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RURAL EMPLOYMENT IN MODERN CONDITIONS: NEW CHALLENGES
AND PRIORITIES FOR ENSURING

У статті удосконалено науково-методичні основи дослідження зайнятості сільського населення в Україні в час-
тині визначення чинників, що впливають на рівень зайнятості. Проведено моніторинг зайнятості сільського населен-
ня за 2002—2023 рр., визначено тенденції та основні чинники впливу на її рівень. З'ясовано, що за аналізований пер-
іод рівень зайнятості стабільно знижувався, що свідчить про посилення кризи на сільському ринку праці. Основними
факторами впливу визначено порушення фундаментальних чинників ринку праці, дефіцит робочих місць, звуження
сфери сільськогосподарської праці, зміни в структурі сільськогосподарського виробництва, науково-технічний про-
грес, недостатній рівень професійної мобільності сільського населення, низький рівень оплати праці, зменшення
чисельності економічно активного сільського населення, деформація його вікової структури тощо. Визначені пріо-
ритети забезпечення зайнятості сільського населення можуть слугувати дієвим інструментом для розробки ефектив-
ної соціально-економічної політики держави та стати орієнтиром і складовою державної й регіональних (місцевих)
програм зайнятості населення.

There are signs of a systemic crisis in the rural labour market that require intensification of research and
implementation of a set of scientifically based measures of state influence to address the challenges of rural employment.
The purpose of the article is to develop the theoretical and methodological foundations for studying the rural population
employment in modern conditions and to develop scientific and practical recommendations for its provision. The
methodological basis of the study were the dialectical method of scientific cognition and the systematic approach.
Economic and statistical methods (comparative analysis, averages and relative values, trend analysis, graphical method,
index analysis, etc.) were used in analytical research. The article improved the scientific and methodological foundations
of the study of the rural population employment in Ukraine in terms of determining the factors influencing the level of
employment. Monitoring of rural employment for 2002—2023 was carried out, trends and main factors influencing its
level were identified. It was found that during the analysed period, the level of employment steadily declined, which
indicates an intensification of the crisis in the rural labour market. The main factors of influence are disruption of the
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ

НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ
ЗАВДАННЯМИ

Сучасний стан соціально-економічного роз-
витку сільських територій України характери-
зується наявністю недоліків та негараздів еко-
номічного, соціального, інституційного харак-
теру тощо, які зумовлюють появу та поширен-
ня негативних тенденцій на сільському ринку
праці. Які доповнюються й посилюються через
російсько-українську війну. Враховуючи той
факт, що сільське населення в Україні стано-
вить понад 30% наявного, то рівень його зай-
нятості значною мірою визначає соціально-
економічний розвиток країни в цілому.

Аналіз втілення в життя заходів щодо фор-
мування ефективного сільського ринку праці та
розбудови соціуму села, масштаби обговорення
даних питань в наукових колах свідчить про те,
що це надзвичайно актуальна проблема. На разі
рівень безробіття серед сільського населення за
офіційними даними становить понад 11%, а фак-
тично — понад 50%, відбувається безпрецедент-
на депопуляція на сільських територіях, зростає
інтенсивність трудової та воєнної міграції, поши-
рюються дискримінаційні обмеження на ринку
праці. Все це свідчить про кризову й загрозливу
ситуацію в сфері зайнятості сільського населен-
ня. Сьогодні вона характеризується, насамперед,
досить відчутним звуженням прикладання живої
праці в галузі сільського господарства, безробі-
ттям та зубожінням сільського населення, яке
нині частково вирішується за рахунок лише праці
в особистому секторі селян.

fundamental factors of the labour market, shortage of jobs, monostructural nature of rural employment, narrowing of
the agricultural labour sector, changes in the structure of agricultural production, scientific and technological progress,
insufficient level of professional mobility of the rural population, low wages, reduction in the number of economically
active rural population, deformation of its age structure, etc. Priorities for ensuring employment of the rural population
have been identified, in particular in terms of stimulating the development of a diversified structure of rural employment,
which primarily involves diversification of agricultural production. The livestock industry and aquaculture have great
potential for permanent employment and stable incomes for rural residents. Particular attention should be paid to the
development of processing industries, the provision of various consumer, information and communication services, and
other non-agricultural activities. These proposals can serve as an effective tool for developing an effective state socio-
economic policy and become a guideline and component of state and regional (local) employment programmes.

Ключові слова: моноструктурна зайнятість, сільське населення, сільський ринок праці,
чинники впливу, диверсифікація, пріоритети державної політики.

Key words: monostructured employment, rural population, rural labor market, factors of influence,
diversification, state policy priorities.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

 Вагомий внесок у дослідження зайнятості
сільського населення, розробку організаційно-
економічних, правових, соціальних та інших
механізмів її забезпечення зробили відомі
вітчизняні вчені О. Булавка [1; 2], Я. Гадзало,
В. Жук [9], І. Гнибіденко [3; 14], О. Грішнова
[4], В. Дієсперов [1], О. Кочемировська [5],
І. Курило [6], Е. Лібанова, О. Макарова [7],
М. Малік, В. Мамчур [8], М. Могилова [9],
О. Могильний [14], Н. Патика, О. Нартюк [10],
І. Петрова [12; 13], О. Поплавська, О. Шевчук
[11], М. Руженський [15], В. Рябоконь [16],
В. Шебанін, Ю. Кормишкін [17] та ін. Питання
зайнятості сільського населення активно дос-
ліджуються й іноземними науковцями. Зокре-
ма, особливості зайнятості сільського населен-
ня в різних країнах, вплив чинників на сільський
ринок праці, функціонування ринків праці в
сільській місцевості в сучасних умовах, пере-
думови міграції сільського населення до міст і
наслідки цих процесів для економіки регіонів і
країни в цілому тощо [18—23].

Разом з тим попри наявність цілої низ-
ки наукових праць, які висвітлюють різні
аспекти зайнятості, в Україні наразі існу-
ють безліч проблемних питань забезпечен-
ня зайнятості сільського населення, пов'я-
заних як із загальною кризовою соціально-
економічною ситуацією на сільських тери-
торіях, демографічним неблагополуччям,
так і тих, що виникли під час російсько-ук-
раїнської війни й потребують більш деталь-
ного вивчення.
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ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Відтак метою даної статті є розвиток тео-
ретико-методичних засад дослідження зайня-
тості сільського населення в сучасних умовах
та розробка науково-практичних рекомендацій
щодо її забезпечення.

Для досягнення визначеної мети були сфор-
мульовані такі дослідницькі завдання:

— здійснити моніторинг зайнятості сіль-
ського населення, визначити особливості у
сфері соціально-трудових відносин на сільсь-
ких територіях в сучасних умовах,

— розвинути науково-методичні основи
дослідження зайнятості сільського населення
в частині визначення чинників впливу;

— визначити пріоритетні напрями держав-
ної політики щодо забезпечення зайнятості
сільського населення з урахуванням форс-ма-
жорних обставин.

МАТЕРІАЛИ ТА МЕТОДИ
Для вирішення завдань дослідження й до-

сягнення поставленої мети було використано
діалектичний метод наукового пізнання, а та-
кож загальнонаукові та спеціальні методи. Зок-
рема, з метою оцінки стану та тенденцій зай-
нятості сільського населення в аналітичних
дослідженнях застосовано економіко-статис-
тичні методи (порівняльного аналізу, середніх
і відносних величин, трендовий аналіз, графіч-
ний метод, індексний аналіз тощо). Для визна-
чення чинників впливу на зайнятість сільсько-
го населення використано системний аналіз. За
допомогою прийомів абстрактно-логічного

методу та методу узагальнення зроблено вис-
новки та окреслено шляхи реалізації держав-
ної політики щодо забезпечення зайнятості
сільського населення.

При проведенні дослідження використо-
вувалися офіційні статистичні дані за 1990—
2023 рр. [24—33; 36]

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В сучасних умовах постійно зростає потре-
ба в ефективних наукових дослідженнях про-
блем зайнятості сільського населення, насам-
перед в частині обгрунтування стратегічних на-
прямів їх розв'язання, пошуку та розробки ме-
ханізмів створення нових робочих місць, залу-
чення працівників дефіцитних професій, спро-
можних забезпечити використання сучасних
технологій та досягненням постійно зростаю-
чих результатів, збереження сільського укла-
ду життя як надійного джерела поповнення
сільськогосподарських кадрів та ін.

Результати досліджень свідчать про на-
явність стійких негативних тенденцій у соціаль-
но-економічному розвитку сільських тери-
торій, на яких проживає 30,4% населення Ук-
раїни. Зокрема, тут спостерігається безпреце-
дентна депопуляція, низький рівень зайнятості
та доходів, зростання інтенсивності трудової
й воєнної міграції, занепад соціальної інфрас-
труктури на селі й інші, що становлять потенц-
ійну загрозу для стабільного соціального роз-
витку та економічної безпеки держави.

Рівень зайнятості сільського населення має
стійку негативну тенденцію. Зокрема за останні

Рис. 1. Рівень зайнятості сільського та міського населення в Україні, %

Джерело: сформовано авторами за даними Державної служби статистики України [24].
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20 років він знизився на 9,2 в. п. до 46,7% у 2021 р.
за даними Державної служби статистики Ук-
раїни, а за нашими оцінками — до 40,6% у 2023 р.
(рис. 1). Порівнюючи з рівнем зайнятості
міського населення, який теж має низхідний
тренд, варто зазначити, що темпи зниження
рівня зайнятості сільського населення значно
вищі. Окрім того, якщо до 2013 р. спостеріга-
лося перевищення рівня зайнятості селян пе-
ред містянами, то надалі ситуація стала обер-
неною — можливостей працевлаштування у
містах є більше, ніж на селі.

Істотне зниження рівня зайнятості сіль-
ського населення пояснюється багатьма чинни-
ками — демографічними, соціально-економіч-
ними, політичними, інституційними, суб'єктив-
ними (індивідуальними) тощо. Основними про-
блемами на сьогодні варто визнати: погіршен-
ня фундаментальних чинників сільського рин-
ку праці: суттєве перевищення пропозиції ро-
бочої сили над попитом на неї, демографічне
неблагополуччя, мобілізація економічно актив-
ного сільського населення, міграційна криза,
спричинена російською агресією 2022 року,
проблеми з укомплектуванням вакансій квалі-
фікованих фахівців, низькі рівні доходів, зни-
ження життєвого рівня селян тощо. Кожен із
цих чинників сам по собі чи сукупність їх у
певній комбінації виступають передумовою
появи проблем забезпечення зайнятості
сільського населення. Чітка ідентифікація цих

проблем слугує базисом для визначення основ-
них напрямів реформування вітчизняного
сільського ринку праці та вибору інструментів
для його реалізації.

Подібна ситуація спостерігається й у сіль-
ськогосподарському виробництві, де у 2021 р.
кількість задіяних працівників зменшилася на
38,3% в порівнянні з 2000 р., а їх частка від за-
гальної кількості працюючого населення ско-
ротилася на 4,4 в. п. до 17,2%. У 2023 р. чисельність
сільськогосподарських працівників за нашими
оцінками зменшилася ще на 6,5% до 2517 тис. осіб.
Водночас постійно зменшується потреба аграр-
них підприємств у працівниках, за 2005—2023 рр.
скорочення становить майже 7,5 раза.

Це викликано не тільки скороченням
кількості сільського населення (порівняно з
1990 р. чисельність сільського населення змен-
шилася на 4495,7 тис. осіб, або на 26,5%), в пер-
шу чергу економічно активного (половина
жителів села — особи пенсійного віку, а понад
18% — особи віком 65+) [25], а й зміною струк-
тури сільськогосподарського виробництва, пе-
редусім на користь менш трудомісткого рос-
линництва (співвідношення рослинництва і тва-
ринництва у структурі виробництва складає
відповідно 78,2% до 21,8%) [26]. Відтак частка
сільського населення, зайнятого у сільському,
лісовому та рибному господарстві за період
2014—2021 рр. зменшилася на 3 в. п. до 38%
(табл. 1).

Таблиця 1. Зайняте сільське населення у віці 15—70 років
за видами економічної діяльності у 2014—2021 рр.

Показники 2014 2015 2019 2020 2021 
2021 р.  

до 2014 р. 

Чисельність сільського 

населення у віці 15-70 років, 

тис. осіб 

9439,6 9412,3 9236,0 9143,42 9062,7 96,0 

Кількість зайнятого 

сільського населення у віці 

15-70 років, тис. осіб 

5292,4 5134,2 5163,5 4931,6 4835,5 91,4 

сільське господарство, лісове 
господарство та рибне 

господарство, тис. осіб 

2249,27 2115,29 1925,99 1874,01 1837,49 81,7 

у тому числі за видами економічної діяльності, у відсотках до підсумку 

сільське господарство, лісове 
господарство та рибне 

господарство 

42,5 41,2 37,3 38 38 -4,5 

промисловість  10,8 10,5 11,7 11,6 12,3 1,5 

будівництво 6,2 6,4 7,6 7,8 8 1,8 

оптова та роздрібна торгівля; 
ремонт автотранспортних 

засобів і мотоциклів 

9,3 9,9 11,3 10,9 11,2 1,9 

транспорт, складське 

господарство, поштова та 
кур'єрська діяльність 

4,9 5,1 4,6 4,8 4,7 -0,2 

тимчасове розміщування й 

організація харчування 
1,2 1,5 1,9 1,8 1,6 0,4 

надання інших видів послуг 25,1 25,4 25,6 25,1 24,2 -0,9 

 
Джерело: розраховано авторами за даними Державної служби статистики України [27].
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При цьому у рослинництві задіяно 77,1%,
тваринництві — 11,0, лісовому господарстві —
10,8, рибному господарстві — менше 1% усьо-
го зайнятого у сільському господарстві насе-
лення. За цей період частка зайнятих зросла
тільки у рослинництві — на 4,9 в. п., у інших га-
лузях відбулося скорочення: у тваринництві на
майже 4, лісовому господарстві — на 0,19, риб-
ному господарстві — на 0,73 в. п. Зростання
рівня зайнятості у рослинництві характерне
для вирощування зернових, бобових культур і
насіння олійних культур (на 5,04 в. п.) і незнач-
но — при вирощуванні ягід, горіхів та інших
фруктів (на 0,44 в. п.). Для інших видів економ-
ічної діяльності в сільському господарстві при-
таманне зменшення чисельності зайнятих: на
розведенні великої рогатої худоби молочних
порід — на 2,0 в. п., при розведенні свійської
птиці — на 1,95, вирощуванні зерняткових і
кісточкових фруктів — на 0,49, багаторічних
культур — на 0,41, винограду — 0,39, на виро-
щуванні овочів і баштанних культур, коренеп-
лодів і бульбоплодів — на 0,36 в. п. [27]. Це
свідчить про поступове, але невпинне зменшен-
ня кількості робочих місць в сільському госпо-
дарстві, і необхідність розвивати інші види еко-
номічної діяльності та організаційні форми
підприємництва на селі для забезпечення зай-
нятості сільського населення.

Негативним тенденціям у сфері зайнятості
сільського населення сприяє і нижчий, ніж в
інших галузях, рівень доходів сільськогоспо-
дарських працівників. Зокрема, у 2023 р. серед-
ньомісячна заробітна плата в сільському гос-
подарстві в еквіваленті повної зайнятості ста-
новила 14184 грн, що в середньому на 3258 грн
менше, ніж середня заробітна плата в економіці
України (17442 грн), і на 4206 грн менше, ніж в

промисловості (18390 грн),
тобто складає лише 81,3 та
77,1% від її рівня в економіці
країни та промисловості відпо-
відно. [28] Це призводить до
втрати цінності сільської праці,
зростання бідності та поглиб-
лення соціального та майново-
го розшарування.

Окрім недостатнього й дис-
кримінаційного рівня оплати в
сільському господарстві, пра-
цівники аграрних підприємств
ще й не мають впевненості у
постійній й стабільній роботі,
постійно знаходяться в ситу-
ації можливого звільнення. З
2010 р. по 2022 р. на 33,7% змен-

шилася кількість сільськогосподарських під-
приємств, причому як середніх (на 51%), так і
малих (на 32,9), і мікропідприємств (на 35,6%).
Втричі — з 13 од. до 39 од. — за аналізований
період зросла кількість крупних аграрних то-
варовиробників [29].

Зменшення кількості сільськогосподарсь-
ких підприємств призводить до звільнення пра-
цівників чи переведення їх на скорочений ро-
бочий тиждень. Крупні підприємства також не
створюють додатково або подеколи навіть ско-
рочують робочі місця на противагу зростанню
обсягів виробництва. Адже маючи достатньо
фінансових ресурсів, вони активно інвестують
у новітні розробки, в своїй роботі активно ви-
користовують сучасні технології, сучасну тех-
ніку й інноваційні технічні пристрої, практику-
ють автоматизацію й роботизацію робочих про-
цесів і операцій. Використання досягнень нау-
ково-технічного прогресу призводить до ско-
рочення попиту на робочу силу, яку заміняють
дрони, автомати, роботи тощо. Такі тенденції
в сільськогосподарському підприємництві за
період 2010-2023 рр. призвели до зниження зай-
нятості на 13,6%, і майже на 40% зменшилася
кількість найманих працівників у сільському
господарстві.

Це свідчить про поступове, але невпинне
зменшення кількості робочих місць в сільсько-
му господарстві. Так, у 2021 р. на 19969 наяв-
них вакансій кваліфікованих робітників сільсь-
кого та лісового господарства припадало
41769 осіб, які раніше працювали в цій галузі та
які офіційно мали статус безробітних, тобто на
одну вакансію претендували 2,09 безробітних,
причому з них 61% складали жінки. У 2022 р.
порівняно з попереднім кількість наявних ва-
кансій зменшилася майже на 40%, на одну ва-

2023 р. до : 

2021 р. 2022 р. Показник 2021 р. 2022 р. 2023 р. 

осіб +(–) % осіб +(–) % 

Кількість вакансій 19969 12340 8646 -11323 43,3 -3694 70,1 

Кількість безробітних 41769 27422 17437 -24332 41,7 -9985 63,6 

з них жінок 25482 18096 13826 -11656 54,3 -4270 76,4 

жінки до загальної 

кількості безробітних, 

% 

61,0 66,0 79,3 – +18,3 – +13,3 

Кількість претендентів 

на 1 вакансію 

2,09 2,22 2,02 -0,07 96,7 -0,2 91,0 

в тому числі : 
– чоловіків 

0,81 0,75 0,42 -0,39 51,9 -0,33 56,0 

– жінок 1,28 1,47 1,60 0,32 125,0 0,13 108,8 

 

Таблиця 2. Кількість вакансій кваліфікованих робітників
сільського та лісового господарства та чисельність

безробітних, зареєстрованих у Державній службі зайнятості
у 2021—2023 рр. (в середньому за місяць), осіб

Джерело: розраховано авторами за даними Державної служби зайнятості [30].
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кансію вже було 2,22 людини зі статусом без-
робітних. У 2023 р. за даною професійною ка-
тегорією пропонувалося лише 8646 вакансій,
тобто 2,02 особи з розрахунку на одне вільне
місце (табл. 2).

Станом же на 1 липня 2024 р. на 941 наявну
вакансію кваліфікованих робітників сільського
та лісового господарства налічувалося 4815 осіб,
які шукали роботу, на одну вакансію припада-
ло 5,12 особи, що шукали роботу. З огляду на
наведені дані ситуація із забезпеченням кадра-
ми сільськогосподарського виробництва не
виглядає критичною, оскільки є цілком достат-
ня кількість безробітних, яких можливо залу-
чити до роботи за вакантними спеціальностя-
ми. Разом з тим слід зазначити, що якщо по та-
ких професіях як охоронці, нічні сторожі, сви-
нарі, птахівники, тваринники, частково вантаж-
ники і підсобні робітники в сільському госпо-
дарстві достатньо безробітних осіб, які могли
б виконувати такі роботи (в тому числі за ра-
хунок жінок, які нині претендують на такі по-
сади, які раніше традиційно вважалися пере-

важно чоловічими), то відчутна нестача кадрів
спостерігається серед водіїв категорій вантаж-
ного автотранспорту (особливо великої ванта-
жопідйомності), трактористів, комбайнерів,
кваліфікованих слюсарів-ремонтників, токарів,
особливо високих розрядів та фахівців-спе-
ціалістів (інженерів, механіків, агрономів, елек-
триків і т. ін.). [31]

Також характерною рисою ринку праці
сільської місцевості є те, що понад третину його
учасників з боку пропозиції робочої сили є не-
формально зайняті працівники (табл. 3), тобто
в наявності тіньовий ринок праці. І хоча за ос-
танній час спостерігається позитивна динамі-
ка щодо ситуації з неформальною зайнятістю
на сільському ринку праці — за період 2015—
2021 рр. її частка зменшилася на 7,1 в. п., тим
не менше її масштаби є вражаючими. Зокрема,
в сільському господарстві майже 70% — це не-
формально зайняті працівники, в будівництві —
майже 60%.

Під час російсько-української війни ситу-
ація значно погіршилася.  На сучасний

2015 рік 2021 рік 

Показники 
усього 

з нього 
неформа-

льно 

зайняте 

частка 
неформа-

льно 

зайнятих, 
% 

усього 

з нього 
неформа-

льно 

зайняте 

частка 
неформа-

льно 

зайнятих, 
% 

2021 р. 

до 

2015 р., 
в. п. 

Сільська 

місцевість,  

тис. осіб 

5134,2 2185,0 42,6 4835,5 1715,3 35,5 -7,1 

у тому числі за видами економічної діяльності: 
сільське 

господарство, 
лісове 

господарство та 

рибне 
господарство 

2115,3 1466,1 69,3 1837,5 1235 67,2 -2,1 

промисловість  539,1 94 17,4 594,8 68,6 11,5 -5,9 

будівництво 328,6 255,6 77,8 386,8 219,6 56,8 -21,0 

оптова та 

роздрібна 
торгівля; ремонт 

автотранспортни

х засобів і 

мотоциклів 

508,3 196,7 38,7 541,6 97,8 18,1 -20,6 

транспорт, 

складське 

господарство, 
поштова та 

кур'єрська 

діяльність 

261,8 39,3 15,0 227,3 18,9 8,3 -6,7 

тимчасове 

розміщування й 

організація 

харчування 

77 28,4 36,9 77,4 15,4 19,9 -17,0 

надання інших 

видів послуг 

1304,1 104,9 8,0 1170,2 60 5,1 -2,9 

 

Таблиця 3. Неформально зайняте сільське населення за видами економічної діяльності у
2015 та 2021 роках

Джерело: розраховано авторами за даними Державної служби статистики України [32].
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сільський ринок праці окрім традиційних чин-
ників впливають нові, викликані війною, а
саме: окупація ворогом територій, мобіліза-
ція працівників аграрних підприємств, виму-
шена міграція сільського населення, знищен-
ня підприємств, їх основних та оборотних за-
собів тощо. Відсутність офіційних статистич-
них даних не дає можливості оцінити фактич-
ний рівень зайнятості, проте згідно експерт-
них оцінок його зниження є суттєвим, а в ок-
ремих регіонах і катастрофічним. Навіть не
зважаючи на заходи Кабінету Міністрів Ук-
раїни, інших центральних й регіональних
органів влади та органів місцевого самовря-
дування, вжиті для боротьби з викликами,
підтримання економічної активності бізнесу,
збереження зайнятості та певного рівня спо-
живання населенням, що були прийняті й ре-
алізовані в умовах воєнного стану функціо-
нування економіки в цілому та її аграрного
сектору, зокрема.

Певні ризики у сфері зайнятості також по-
в'язані із перспективами вступу України до
Європейського Союзу, де рівень зайнятості
сільського населення та доходів від неї значно
вищий, а зростання конкуренції на аграрному
ринку спонукатиме українських товаровироб-
ників зменшувати кількість зайнятих для за-
безпечення конкурентних переваг. Наразі

рівень зайнятості сільського населення
віком 15—64 років в Україні та Європі сут-
тєво різниться: так, у 2023 р. середнє його
значення в країнах ЄС-27 становило 70,7%,
причому за останні п'ять років відбуло-
ся зростання на 1,8 в. п. Найвищий рівень
зайнятості сільського населення спостер-
ігається у Нідерландах (83,1%), Німеччині
(78,3), Швеції (77,2%). Найнижчий рівень
зайнятості характерний для Італії (61,5%),
Румунії (61,6) і Греції (61,7%). В Україні
рівень зайнятості цієї категорії громадян
становить лише 52,2% і на противагу ЄС за
цей же період відбулося його зниження на
8,2 в. п. (табл. 4).

Стримування пов'язаних з цим ризиків
потребуватиме використання фінансової
допомоги для країн, які готуються до всту-
пу в ЄС (Інструмент передвступної допо-
моги, IPA). IPA спрямована на підтримку
країн-бенефіціарів у прийнятті та впровад-
женні політичних, інституційних, право-
вих, адміністративних, соціальних та еко-
номічних реформ, необхідних для відпові-
дності цінностям ЄС, поступового узгод-
ження з правилами, стандартами, політи-
кою та практикою ЄС. Так, наприклад, в

IPA III (2021-27) ціллю визначено сприяння
розвитку бізнесу, зростанню зайнятості в
сільській місцевості, покращенню позицій фер-
мерів у ланцюжку вартості та залученню мо-
лодих фермерів до сільського господарства.
Довідково: на період 2021—2027 рр. ЄС на про-
грами IPARD III виділив 990 млн євро для п'я-
ти країн-кандидатів Албанії, Чорногорії,
Північній Македонії, Сербії та Туреччини [34].
Бізнес-клімат наближатиметься до умов, як у
країнах ЄС — інвестори діятимуть на ринку,
який є передбачуваним, а бізнес — захищеним.
Ці характеристики є визначальними вектора-
ми суспільного розвитку України та обумов-
люють ознаки середовища, в якому формува-
тиметься в т. ч. зайнятість сільського населен-
ня.

Водночас ситуація у сфері зайнятості сіль-
ського населення, ускладнена війною, панде-
мією, нестабільністю аграрного ринку та пов'я-
заних з ними кризовими явищами, вимагає ак-
тивізації наукових досліджень та дієвих науко-
вих розробок. Зокрема в Україні так і не озву-
чено чітку державну позицію щодо стану зай-
нятості в сільській місцевості та заходів, спря-
мованих на її поліпшення. Життєво важливі
потреби самозайнятих осіб у сільській місце-
вості все ще залишаються без належного реа-
гування держави, наростає соціальна відчу-

Країни 2019 р. 2020 р. 2021 р. 2022 р. 2023 р. 

2023 р.  
до 

2019 р., 
в.п. 

Україна 60,4 58,3 57,8 55,3 52,2 -8,2 

Європа 27 69,0 68,3 68,6 70,4 70,7 1,8 

Країни ЄС з найвищим рівнем зайнятості сільського населення 

Нідерланди 77,9 77,7 80,9 82,3 83,1 5,2 

Німеччина 78,5 78 77,8 78 78,3 -0,2 

Швеція 76,6 74,6 75 77 77,2 0,6 

Австрія 76,1 75,3 74,8 76,6 76,9 0,8 

Чехія  75,6 75 75,2 76,3 76,1 0,5 

Єстонія 71,8 71,3 72,1 75,2 75,5 3,7 

Данія 73,4 73,2 74,9 75,7 75,3 1,9 

Країни ЄС з найнижчим рівнем зайнятості сільського населення 

Хорватія 58,8 58,2 62,6 64,5 65 6,2 

Бельгія 64,3 64 63 64,2 64,6 0,3 

Греція 57,8 56,8 57,1 59,8 61,7 3,9 

Румунія 70,2 70,1 60,5 61,5 61,6 -8,6 

Італія 58,9 57,6 58,7 60,7 61,5 2,6 

Довідково: інші країни ЄС - найближчі сусіди України 

Польща 65,9 66,7 67,7 68,4 68,9 3,0 

Болгарія 65,6 64,4 64,1 66,8 66,3 0,7 

Латвія 69,4 70,5 67,5 69,6 70,2 0,8 

Литва 67,5 64,6 64,9 69,4 67,5 0 

 

Таблиця 4. Зайнятість сільського населення віком
15—64 роки, порівняння: Україна й країни ЄС, %

Джерело: розраховано авторами за даними Євростату[33] та Дер-
жавної служби статистики України [24].
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женість унаслідок погіршення всього спектру
соціально-трудових відносин.

Результати досліджень підтверджують
необхідність активізації соціальної політи-
ки держави в частині поліпшення демогра-
фічної ситуації на селі, підвищення рівня
життя сільського населення, розвитку його
професійних навичок та підвищення продук-
тивності праці, зменшення диференціації
між доходами сільського та міського насе-
лення, сприяння розвитку ефективного біз-
нес-середовища.

Пріоритетними шляхами реалізації дер-
жавної політики щодо забезпечення зайня-
тості сільського населення в Україні має ста-
ти підтримка економічного розвитку сіль-
ських територій та створення сприятливих
умов для підвищення рівня зайнятості сіль-
ського населення шляхом стимулювання роз-
витку різногалузевої структури зайнятості,
урізноманітнення сільськогосподарської та
несільськогосподарської діяльності; розвит-
ку тваринництва та вирощування водних біо-
ресурсів (аквакультура); впровадження но-
вих виробництв, в першу чергу переробних;
надання різноманітних побутових, інформа-
ційно-комунікаційних послуг та інших видів
діяльності.

Інституціоналізація соціально захищеної
зайнятості селян працездатного віку має стати
одним з головних національних пріоритетів
держави, а заходи державної соціально-еконо-
мічної політики щодо забезпечення зайнятості
сільського населення повинні бути пов'язані з
використанням комплексного підходу до роз-
витку сільських територій у відповідності до
селозберігаючої моделі.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ

НАПРЯМІ
Підводячи підсумки проведеного дослід-

ження у сфері зайнятості сільського населен-
ня маємо підстави для таких узагальнень.

З'ясовано, що динаміка рівня зайнятості
сільського населення в Україні має негатив-
ну тенденцію. Це пояснюється звуженням
сфери сільськогосподарської праці, змінами
в структурі сільськогосподарського вироб-
ництва,  диспропорцією кон'юнктури
сільських ринків праці, дефіцитом робочих
місць, низькою продуктивністю праці в
сільському господарстві, недостатнім рівнем
професійної мобільності сільського населен-
ня, низьким рівнем оплати праці, зменшенням
чисельності економічно активного сільсько-

го населення та деформація його вікової
структури тощо. Окрім того, третій рік
поспіль на сільський ринок праці впливають
чинники, викликані російсько-українською
війною, а саме: окупація ворогом територій,
вимушена міграція сільського населення, ма-
сова мобілізація селян-чоловіків — не секрет,
що нині у нас селянсько-робітнича армія, зни-
щення підприємств, розташованих на сільсь-
ких територіях тощо.

З урахуванням впливу воєнних дій на
сільську місцевість та зайнятість сільського
населення необхідно вже зараз розробляти
нові або корегувати вже напрацьовані стра-
тегічні пріоритети щодо мінімізації деструктив-
них наслідків екстремальних подій і наповню-
вати конкретними заходами та ресурсами лю-
диноцентричні, територіально-орієнтовані дер-
жавні й місцеві програми зайнятості сільсько-
го населення.

Особливої уваги в подальшому потребува-
тимуть дослідження щодо сприяння зайня-
тості демобілізованих військовослужбовців, в
тому числі і осіб з інвалідністю, іншими обме-
женими можливостями. Згідно чинного зако-
нодавства роботодавець зобов'язаний зберіга-
ти робоче місце на час військової служби пра-
цівника. Однак, в реальності лише близько по-
ловини опитаних мобілізованих повідомили
про збереження за ними місця попередньої ро-
боти, при цьому не всі з них бажають, в силу
різних суб'єктивних і об'єктивних чинників,
повертатися на попереднє місце роботи.
Згідно даних Міністерства оборони України
станом на жовтень 2024 р. в Україні вже мобі-
лізовано понад 1,050 млн осіб [35]. Таким чи-
ном, по завершенню воєнних дій виникнуть
питання щодо подальшого працевлаштування
сотень тисяч учасників бойових дій (УБД). За
даними Державного центру зайнятості чи-
сельність безробітних УБД, які отримували
послуги Державної служби зайнятості в пері-
од січень-вересень 2024 р., склала 12,3 тис.
осіб, з них працевлаштовано тільки 2278 осо-
би (18,4%) [36], що звісно є дуже низьким по-
казником. Зважаючи на низьку вмотиво-
ваність та недостатній рівень соціальної відпо-
відальності підприємців брати на роботу вете-
ранів, особливо з інвалідністю, держава має
виступити ініціатором та інвестором створен-
ня нових робочих місць для них як у держав-
ному, так і у приватному секторах економіки;
сприяти забезпеченню дотримання соціальних
гарантій щодо запобігання проявам дискрим-
інаційних обмежень з реалізації трудових
прав.
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Не менш важливим напрямком наукових
досліджень має стати забезпечення зайнятості
воєнних мігрантів, які повертатимуться в Ук-
раїну. За оцінкою ООН, станом на 16 вересня
2024 р. кількість воєнних мігрантів з України у
світі сягнула 6,780 млн осіб [37], більше поло-
вини з них — це особи працездатного віку.
Згідно академічних оцінок, понад 50% мігрантів
повертаються до своїх країн походження про-
тягом 15 років. Однак для їх повернення ще не
створено привабливих умов проживання та
зайнятості, в т. ч. в умовах цифровізації. На разі
це складне питання, адже за даними Міністер-
ства цифрової трансформації України [38] по-
над 17 тис. сільських населених пунктів (60,7%
від загальної кількості) не охоплені оптичними
мережами жодного провайдера. Майже 4 млн
людей живуть у селах, де немає фіксованого
швидкісного Інтернету. Переважно в сільській
місцевості не підключено до інтернету 40%
шкіл, 92% бібліотек, 37% лікарень. Як наслідок,
освітні заклади позбавлені можливостей дис-
танційного навчання в період форс-мажорних
обставин, як-то війна чи карантин, а лікарні —
впроваджувати телемедицину та повноцінно
консультувати пацієнтів в онлайн-режимі. За
наявності відповідної мережі, оператори вста-
новлюють вищі тарифи за послуги, ніж у містах
через малу кількість абонентів. У результаті
багатьом сільським мешканцям це дорого. Вони
не можуть навчатися, працювати віддалено,
підвищувати свій професійний рівень, урізно-
манітнювати дозвілля тощо.

Суттєвий вплив на повоєнний сільський ри-
нок праці матимуть втрати серед мобілізова-
них до лав ЗСУ внаслідок загибелі та пора-
нень, та неповернення частини воєнних міг-
рантів. Відтак, в умовах дефіциту власної ро-
бочої сили після війни постане актуальним
питання залучення іноземних працездатних
громадян для заповнення вакансій на сіль-
ському ринку праці, зокрема у сільському гос-
подарстві. В цьому плані першочерговим вба-
чається вивчення світового досвіду щодо
шляхів й механізмів мінімізації майбутніх ри-
зиків, розробки норм та правил як для бізне-
су, що залучатиме цих людей, так і для самих
трудових мігрантів.

Реалізація зазначених завдань потребує
активізації досліджень щодо вирішення зав-
дань зайнятості сільського населення.
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