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закупівель в Україні протягом 2017–2022 років. Досліджено нормативно-правове 
регулювання сфери публічних закупівель і їхній вплив на підтримання обороноздатності 
країни, забезпечення споживачів необхідними товарами, роботами й послугами, заборону 
їхнього здійснення з окремими резидентами, виділення коштів постраждалим регіонам 

України тощо. Сформовано класифікацію нормативних актів, що регулюють питання 
здійснення публічних закупівель в умовах воєнного стану й розподілено їх на три групи: 
нормативно-правові акти вищої юридичної сили, що регулюють публічні закупівлі; 
нормативно-правові акти щодо введення воєнного стану і його правового режиму, а також 
нормативно-правові акти, що регулюють публічні закупівлі в умовах воєнного стану. 
Досліджено обсяги руйнувань і пошкоджень об’єктів за наслідками війни (житлові й 
адміністративні будівлі, культурні й релігійні споруди, дороги, мости, залізничні колії, 
заклади освіти, охорони здоров’я, дитячі садочки, об’єкти енергетики, торгівлі й 
агропромислового комплексу, транспортні засоби тощо). Встановлено, що публічні закупівлі 
будуть відігравати важливу роль у повоєнній відбудові країни, тому в наукових колах 
обговорюються питання щодо реформування їхньої системи у майбутньому в напрямі 
досягнення цілей сталого розвитку, спрощення порядку здійснення закупівель, подальшої 
адаптації вітчизняного законодавства до вимог Європейського Союзу (далі – ЄС), розвитку 
діджиталізації у цій сфері з врахуванням найпрогресивнішого світового досвіду публічних 
закупівель, що сприятиме модернізації національної економіки. Запропоновано шляхи 
розвитку нормативно-правового регулювання публічних закупівель в умовах повоєнного 
відновлення України. 

Ключові слова: публічні закупівлі, оборонні закупівлі, замовники, регулювання 
публічних закупівель, воєнний стан, післявоєнне відновлення. 

Табл.: 1. Рис.: 5. Літ.: 22. 
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The article examines the transformation of legislation on public and defense procurement 
during the period of martial law in Ukraine. An analysis of announced public procurements in 
Ukraine during 2017-2022 was carried out. The regulatory and legal regulation of the sphere of 
public procurement and its impact on ensuring the country's defense capability, providing 
consumers with the necessary goods, works and services, prohibiting their implementation with 
individual residents, allocating funds to the affected regions of Ukraine, etc. have been studied. A 
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classification of normative acts regulating the issue of public procurement under martial law was 
formed and they were divided into three groups: regulations of higher legal force governing public 
procurement; regulations on the introduction of martial law and its legal regime; and regulations 
governing public procurement under martial law. The volume of destruction and damage to objects 
as a result of the war (residential and administrative buildings, cultural and religious buildings, 
roads, bridges, railways, educational and healthcare institutions, kindergartens, energy, trade and 
agricultural facilities, vehicles, etc.) was studied. It has been established that public procurement 
will play an important role in the post-war reconstruction of the country, and therefore, the 
scientific community is discussing the issues of reforming its system in the future in order to achieve 
the goals of sustainable development, simplifying the procurement procedure, further adaptation of 
national legislation to the requirements of the European Union, and development of digitalization 
in this area, taking into account the most advanced world experience in public procurement, which 
will contribute to the modernization of the national economy. Ways of the development of 
regulatory and legal regulation of public procurement in the conditions of post-war reconstruction 
of Ukraine are proposed. 

Key words: public procurement, defense procurement, customers, regulation of public 
procurement, martial law, post-war recovery. 

Tabl.: 1. Fig.: 5. Ref.: 22. 
 

Постановка проблеми. Із запровадженням воєнного стану в Україні, 
суттєві зміни відбулись у нормативно-правовому регулюванні й організації 
процедур публічних й оборонних закупівель. Постає ряд питань щодо роботи у 
галузі закупівель, процедур здійснення річних і вже розпочатих закупівель, 
спрощення закупівель, забезпечення швидкості придбання необхідних товарів, 
робіт і послуг, а також конфіденційності інформації, роботи АМКУ тощо. 

Важливості й актуальності набувають також питання щодо проведення 
реформи публічних закупівель у повоєнний період, а саме – адаптація  

українського законодавства до вимог ЄС, спрощення процедур здійснювання 
публічних закупівель, їхнє стратегічне використання для досягнення певних 
цілей державної політики, а також використання digital-інновацій у цій сфері. 
Виняткову увагу науковці й експерти приділяють стратегічному застосуванню 
публічних закупівель, його нормативно-правовому забезпеченню, адже саме це 
має бути основою післявоєнної відбудови України. 

Отже, з метою задоволення невідкладних потреб і полегшення процедур 
реалізації публічних закупівель аби ефективно протистояти ворогу було прийнято 

ряд регулюючих документів, що потребують розгляду й систематизації. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням формування 

вітчизняного механізму публічних закупівель, їхнього аудиту й аналізу, впливу 
й значенню у зміцненні державної економічної спроможності, присвячено праці 
таких вчених як: В. Базилевича, М. Бондаря, С. Бардаша, І. Басанцова, 
О. Василика, І. Дрозд, Г. Калетніка [3; 4], О. Крітенко, В. Міняйло, 
В. Морозова, І. Парасій-Вергуненко, Я. Петруненко, М. Письменної, О. Рожко й 
інших.  

Аналіз публікацій підтверджує також систематичну зацікавленість вчених 
до питань нормативного-правового регулювання публічних й оборонних 
закупівель, зокрема, такими дослідженнями займались: С. Вавженчук, 
І. Влялько, М. Кожух, О. Курепіна, В. Малолітнева [22], М. Остап’юк, 
Н. Пацурія, В. Повидиш, М. Присяжнюк, Н. Цибульник, О. Юдіцький та інші. 

Однак існуючі дослідження із загальними підходами й сформованими 
позиціями виявились малоприйнятними для системи публічних й оборонних 
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закупівель, яка зазнає систематичних змін і перетворень, а особливо в умовах 
воєнного стану в країні. 

Формулювання цілей статті. Метою статті є дослідження особливостей 
нормативно-правового регулювання публічних закупівель в умовах правового 
режиму воєнного стану й повоєнного відновлення України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. У наших попередніх 
дослідженнях ми наголошували на тому, що поміж важливих проблем 
економічного розвитку країни особливу нішу займають питання поліпшення 
ефективності використання державних ресурсів для забезпечення стійкого 
розвитку національної економіки і її безпеки. Одним з методів державного 
регулювання національної економіки є функціонування публічних 
закупівель [1, с. 177]. 

Публічні закупівлі вважаються інструментом, що посилює звітність і 
прозорість у сфері публічного управління та адміністрування, понижує рівень 
корупції під час здійснення закупівель і поліпшує бізнес-клімат у державі [2]. 

Вони нероздільно пов’язані з використанням публічних ресурсів, що 
містять публічні кошти (бюджетні кошти й власні кошти 
державних / комунальних підприємств, установ, організацій) і придбані 
предмети закупівель [3, с. 5]. 

Публічні закупівлі – це сукупність відносин між учасниками й 
замовниками щодо прозорих закупівель новітніх товарів, робіт, послуг 
відповідно до річного плану, з дотриманням принципів максимальної економії 
та ефективності в умовах рівності й чесної конкуренції [4, с. 82]. 

Нині кількість оголошених публічних закупівель в Україні стрімко 
зростає (рис. 1) за винятком 2022 року, коли 24.02.2022 р. Указом Президента 
«Про введення воєнного стану в Україні» [5] було запроваджено воєнний стан. 

 

 
Рис. 1. Кількість оголошених, успішних і неуспішних публічних закупівель 

в Україні протягом 2017–2022 років, млн одиниць 
Джерело: сформовано авторами за даними [6; 7] 
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Важливу роль у сфері публічних закупівель відіграє належне нормативно-

правове регулювання їхнього ринку, воно має сприяти стимулюванню 

загального економічного розвитку, забезпеченню обороноздатності країни й 

спонукати до формування стійких ринків збуту товарів, робіт і послуг з метою 

задоволення різних суспільних потреб, які супроводжуються, останнім часом, 

докорінними змінами внаслідок глобальної пандемії COVID-19 і збройної 

агресії проти України. 

Відносини з реалізації таких закупівель у нашій країні регулюються, 

перш за все, Законом України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 р. № 922-

VIII, який визначає правові й економічні засади здійснення закупівель товарів, 

робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад й 

об’єднаних територіальних громад [8]. 

Крім того, в умовах воєнного стану, певні питання врегульовані ст. 64 

Конституції України [9], якою передбачено, що в умовах воєнного або 

надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод 

із зазначенням строку дії цих обмежень, також Законом України «Про правовий 

режим воєнного стану» ст. 12-1 [10], щодо діяльності Кабінету Міністрів 

України (далі – КМУ) в умовах воєнного стану й ст. 4 Закону України «Про 

оборонні закупівлі» [11] щодо повноважень КМУ у сфері оборонних 

закупівель. 

Після початку військової агресії було очевидним, що нормативно-правові 

акти, які регулюють публічні закупівлі, не враховують специфіку їхнього 

проведення у надзвичайних умовах. Із цієї причини Уряд України прийняв 

рішення розробити й впровадити нормативні документи для регулювання 

процедур закупівель під час воєнного стану. Таким документом стала 

Постанова КМУ № 169 «Деякі питання здійснення оборонних та публічних 

закупівель товарів, робіт і послуг в умовах воєнного стану» від 28.02.2022 р. 

[12], до якої постійно вносились зміни, зумовлені ходом воєнних дій у країні. 

Згідно з нею було дозволено замовникам здійснювати закупівлі без 

використання процедур закупівель і спрощених закупівель, що передбачені 

законами України «Про публічні закупівлі» і «Про оборонні закупівлі». Це 

стосувалось лише окремо визначених категорій замовників (наприклад, 

Міністерство оборони України, Національна поліція України, Служба безпеки 

України, тощо). Дія Постанови КМУ № 169 охоплювала закупівлі, які згідно із 

Законом України «Про публічні закупівлі» повинні були проводитись за 

допомогою здійснення процедур закупівель / спрощених закупівель, вартість 

яких дорівнює або перевищує 50 тис. грн. Закупівлі ж за нижчою вартістю 

товарів, робіт і послуг, мали провадитись замовниками за допомогою укладення 

«прямих» договорів або ж використання електронного каталогу (Prozorro 

Market) [12]. 

Постановою КМУ № 169 [12] було дозволено також проводити закупівлі 

медичного спрямування, утім перелік лікарських засобів, медичних виробів мав 

бути передбачений певною угодою, укладеною особою, уповноваженою на 

здійснення закупівель у сфері охорони здоров’я. Такі умови були врегульовані 

прийнятою Постановою КМУ від 07.03.2022 р. № 216 «Деякі питання закупівлі 
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лікарських засобів, медичних виробів та допоміжних засобів до них» [13]. 

Однак, Постанова КМУ № 169 втратила чинність на підставі Постанови 
КМУ № 1178 від 12.10.2022 р. «Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених 
Законом України «Про публічні закупівлі»», на період дії правового режиму 
воєнного стану в Україні й протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування» [14] (далі – Особливості), якою затверджено особливості щодо 
порядку й умов здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для 
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», із 
забезпеченням захищеності таких замовників від воєнних загроз на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні й протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування. 

Потрібно зазначити, що Постановою КМУ № 1178, порівняно з 
Постановою КМУ № 169, було передбачено ряд суттєвих змін стосовно 
нормативно-правового регулювання публічних закупівель, що зображено на 
рис. 2. 

 
Рис. 2. Зміни щодо здійснення публічних закупівель в Україні, 

передбачені Постановою КМУ № 1178 «Про затвердження особливостей 

здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 

передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії 

правового режиму воєнного стану в Україні й протягом 90 днів з дня його 

припинення або скасування» від 12.10.2022 р. 
Джерело: сформовано авторами на основі [14] 

забороняється замовникам здійснювати публічні закупівлі у резидентів 
російської федерації / республіки білорусь, а також публічні закупівлі в 
інших суб’єктів господарювання, що здійснюють продаж товарів, робіт і 
послуг походженням із російської федерації / республіки білорусь, за 
винятком товарів, робіт і послуг, необхідних для ремонту й 
обслуговування товарів, придбаних до набрання чинності цією 
постановою 

По-перше 

змінилась кількість процедур закупівель, які замовники можуть 

проводити у системі. Було відмінено переговорну процедуру закупівлі, 

відкриті торги з публікацією англійською мовою. Залишились відкриті 

торги українські, але вони також зазнали змін, відкриті торги можуть 

відбутись, якщо пропозицію подає навіть 1 учасник 

По-друге 

відбулось скорочення строків закупівлі. У відкритих торгах з 

Особливостями майже всі строки коротші, ніж у відкритих торгах 

відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі». Тобто ця 

закупівля проходить значно швидше, ніж відкриті торги 

заборонено придбання замовниками товарів, робіт і послуг до / без 

проведення процедури закупівлі відкриті торги / використання 

електронного каталогу (за закупівлі товару) й укладення договорів про 

закупівлю, які передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг 
до / без проведення процедури закупівлі відкриті торги / використання 

електронного каталогу (через закупівлі товару) 

По-третє 

По-четверте 
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Отже, наразі централізовані закупівельні організації здійснюють в 
інтересах замовників процедури закупівель, а саме: відкриті торги 
відповідно до Особливостей [14], закупівлі за рамковими угодами відповідно 
до умов, врегульованих Законом України «Про публічні закупівлі» [8], а 
також можуть генерувати й супроводжувати електронний каталог згідно з 
Постановою КМУ «Про затвердження Порядку формування та використання 
електронного каталогу» [15]. 

Прийняті нормативно-правові акти у сфері публічних закупівель також 
стосувались операцій щодо ліквідації наслідків бойових дій і відновлення 
інфраструктури населених пунктів, а також реалізації заходів для пошуку 
осіб, зниклих безвісти, репатріації і повернення безвісти зниклих.  

Так, було визначено, що закупівлі щодо ліквідації наслідків бойових 
дій та відновлення постраждалої інфраструктури населених пунктів, 
здійснюються, як правило, розпорядниками бюджетних коштів без 
застосування процедур закупівель / спрощених закупівель, за рахунок 
коштів резервного фонду Державного бюджету України,  згідно із Законом 
України «Про публічні закупівлі» [8], Особливостей [14], розпорядження 
КМУ від 10.04.2022 р. № 280 «Про виділення коштів з резервного фонду 
державного бюджету» [17] й інших розпоряджень КМУ щодо виділення 
коштів постраждалим регіонам. 

Визначено також, що публічні закупівлі щодо реалізації заходів для 
пошуку осіб, зниклих безвісти за виняткових обставин, репатріації і 
повернення безвісти зниклих (військових, цивільних), що проводяться 
Міністерством реінтеграції та державними підприємствами, а також 
закупівлі для забезпечення виконання завдань, покладених на Державне 
управління справами, в умовах правового режиму воєнного стану 
здійснюються без застосування процедур закупівель чи спрощених закупівель, 
згідно із Законом України «Про публічні закупівлі» [8] й Особливостей [14]. 

Важливу роль у сфері публічних закупівель відіграла Постанова КМУ 
№ 1275 «Про затвердження особливостей здійснення оборонних закупівель на 
період дії правового режиму воєнного стану», яка була прийнята 
11.11.2022 р. [19]. Нею було врегульовано порядок й умови здійснення 
оборонних закупівель для державних замовників у сфері оборони, служб 
державного замовника, а також військових частин, організацій (установ, 
закладів), що уповноважуються рішенням державного замовника у сфері 
оборони на здійснення закупівель й укладення державних контрактів, із 
забезпеченням захищеності державних замовників від воєнних загроз на період 
дії правового режиму воєнного стану. Даною постановою було дозволено до 
31.12.2022 р. державним замовникам здійснювати закупівлі товарів, визначених 
у додатку до особливостей, затверджених цією постановою, без застосування 
процедур закупівель / спрощених закупівель, визначених 
Законами України «Про оборонні закупівлі» й «Про публічні закупівлі». 

Певні рішення у сфері публічних закупівель під час воєнного стану 
стосувались діяльності АМКУ, а саме: рішення, що були прийняті 
Розпорядженням АМКУ «Про деякі питання організації діяльності 
Антимонопольного комітету України в умовах воєнного стану» [20]. Ним 
визначено, що до припинення чи скасування воєнного стану зупинити розгляд 
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скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель, поданих до 
АМКУ як до органу оскарження, і рішення, за якими не були прийняті станом 
на 25 лютого 2022 р., а також зупинено розміщення в Електронній системі 
закупівель (далі – ЕСЗ) рішень щодо скарг про порушення законодавства у 
сфері публічних закупівель, поданих до АМКУ й інформація, щодо яких не 
була розміщена в ЕСЗ станом на 25 лютого 2022 року. Проте, вже з квітня 2022 
року робота з оскарження дій в сфері закупівель була відновлена. 

Нині оскарження відкритих торгів у сфері публічних закупівель 
здійснюється переважно згідно із ст. 18 Закону України «Про публічні 
закупівлі» [8] і з урахуванням Особливостей [14]. 

Зокрема визначено, що скарга подається суб’єктом оскарження до органу 
оскарження у формі електронного документа через ЕСЗ. За оскаржень умови 
тендерної документації, разом зі скаргою має бути завантажене документальне 
підтвердження. За подачі скарги справляється плата через ЕСЗ. Скарга може 
подаватися з моменту оголошення закупівлі, але не пізніше, ніж за 4 дні до 
кінцевої дати подання пропозицій (рис. 3). Разом із тим враховуються також 
обставини, що пов’язані з веденням і наслідками бойових дій. 

Рис. 3. Процедура оскарження результатів розгляду пропозицій у сфері 

публічних закупівель в Україні 
Джерело: [18] 
 

Отже, за результатами досліджень, було сформовано класифікацію 
нормативних актів, що регулюють питання здійснення публічних закупівель в 
умовах воєнного стану, яку представлено на рис. 4. 

Оцінка наведених нормативно-правих актів дає підстави стверджувати, 
що у період дії воєнного стану вони забезпечують право замовників 
використовувати достатньо гнучкий порядок забезпечення необхідними 
товарами, роботами й послугами, зокрема, забезпечення швидкості їхнього 
придбання, спрощення процедури придбання, збереження конфіденційності 
інформації тощо; їхня захищеність від воєнних загроз на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні й протягом 90 днів його припинення або 
скасування; заборону замовникам здійснювати публічні закупівлі у 
резидентів російської федерації та республіки білорусь; виділення коштів 
постраждалим регіонам з резервного фонду державного бюджету; 
призупинення на певний період розгляду скарг про порушення законодавства у 
сфері публічних закупівель, поданих до АМКУ, і, звичайно, враховують 
національні інтереси безпеки країни. 

Оголошення 
закупівлі / початок 

прийому 
пропозицій 

Завершення 
прийому 

пропозицій 
Аукціон 

Визначення 
переможців 

Виконання 
договору 

1 2 3 4 
5 

Період 
подання 

скарг 

Подача 
пропозицій 

4 дні 
Подача скарги 

неможлива 

Очікування 
аукціону 

Оцінка 
пропозицій 

Укладання 
договору 
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Рис. 4. Перелік нормативних актів, що регулюють питання здійснення 

публічних закупівель в умовах воєнного стану в Україні 
Джерело: сформовано авторами за результатами досліджень 

 

 

Експерти стверджують, що зважаючи на обсяги руйнувань і пошкоджень 

об’єктів інфраструктури України за період військової агресії, саме публічні 

закупівлі будуть відігравати важливу роль у рамках масштабної післявоєнної 

відбудови країни. 

Нижче представимо дані Київської школи економіки щодо загальної 

оцінки збитків інфраструктури України, від червня 2022 р. до червня 2023 р. 

(табл. 1). 

Нормативно-правові акти, що регулюють публічні закупівлі 

в умовах воєнного стану 

   

Нормативно-правові 

акти вищої 

юридичної сили, що 

регулюють публічні 

закупівлі 

 

Про публічні закупівлі: Закон України від 25.12.2015 р. № 922. 

Про оборонні закупівлі: Закон України від 17.07.2020 р. № 808. 

Про затвердження Порядку формування та використання 

електронного каталогу: Постанова КМУ від 14.09.2020 р. № 822. 

Конституція України: Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР 

   

Нормативно-правові 

акти щодо введення 
воєнного стану і його 

правового режиму 

 

Про введення воєнного стану в Україні: Указ Президента від 

24.02.2022 р. № 64/2022. 

Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 12.05.2015 р. 

№ 389.  

Інші укази про продовження строку дії воєнного стану в Україні 

   

 

 

Деякі питання здійснення оборонних і публічних закупівель товарів, 
робіт і послуг в умовах воєнного стану: Постанова КМУ від 28.02.2022 р. 

№ 169. 

Деякі питання здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг 

для задоволення нагальних потреб функціонування держави в умовах 

воєнного стану: Постанова КМУ від 02.03.2022 р. № 185. 

Про деякі питання організації діяльності Антимонопольного комітету 

України в умовах воєнного стану: Розпорядження Антимонопольного 

комітету України від 03.03.2022 р. № 1-рп. 

Деякі питання закупівлі лікарських засобів, медичних виробів та 

допоміжних засобів до них: Постанова КМУ від 07.03.2022 р. № 216. 

Про деякі питання здійснення оплати товарів, робіт і послуг для 
забезпечення потреб сектору безпеки і оборони в умовах воєнного стану: 

Постанова КМУ від 20.03.2022 р. № 335. 

Про затвердження Порядку фінансового забезпечення діяльності 

військових адміністрацій: Постанова КМУ від 01.04.2022 р. № 397. 

Про виділення коштів з резервного фонду державного бюджету: 

Розпорядження КМУ від 10.04.2022 р. № 280. 

Інші розпорядження КМУ про виділення коштів постраждалим 

регіонам. 

Про затвердження особливостей здійснення публічних закупівель 

товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України 

«Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану 

в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування: 
Постанова КМУ від 12.10.2022 р. № 1178. 

Про затвердження особливостей здійснення оборонних закупівель на 

період дії правового режиму воєнного стану: Постанова КМУ від 

11.11.2022 р. № 1275 

Нормативно-правові 

акти, що регулюють 
публічні закупівлі в 

умовах воєнного 

стану 
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Таблиця 1 

Загальна оцінка збитків інфраструктури України за галузями, від червня 

2022 р. до червня 2023 р., млрд дол. США 

Тип майна 

Прямі витрати, млрд дол. США 
станом на: 

Відхилення, 
(+,-) 

червень 2022 р. червень 2023 р. 

Житлові будівлі 50,5 55,9 5,4 

Інфраструктура 35,3 36,6 1,3 

Активи підприємств, промисловість 9,9 11,4 1,5 

Освіта 7,0 9,7 2,7 

Енергетика 3,6 8,8 5,2 

Агропромисловий комплекс і земельні ресурси 6,6 8,7 2,1 

Лісовий фонд* х 4,5 х 

Транспортні засоби 2,7 3,1 0,4 

Охорона здоров’я 1.6 2,8 1,2 

Житлово-комунальне господарство 2,3 2,7 0,4 

Торгівля  2,4 2,6 0,2 

Культура, туризм, спорт 2,0 2,4 0,4 

Адміністративні будівлі 0,8 0,5 -0,3 

Цифрова інфраструктура 0,1 0,5 0,4 

Соціальна сфера 0,2 0,2 0 

Фінансовий сектор** 1,5 Х х 

Разом  126,5 150,4 23,9 
* 
загальна оцінка збитків у лісовому фонді у червні 2022 р. не відображалась; 

**
 загальна оцінка збитків у фінансовому сектору в червні 2023 р. не відображалась;

 

Джерело: побудовано авторами на основі [21] 
 

Як бачимо, за рік, загальна оцінка збитків, завданих інфраструктурі 
України, зросла на 23,9 млрд дол. США. Так, станом на червень 2023 р. 
загальна сума збитків, завдана інфраструктурі України через війну, оцінюється 
у межах 150,4 млрд дол. США Найбільше таких збитків зазнали об’єкти 

житлового фонду (55,9 млн дол. США) – це близько 167,2 тис. будівель, з них 
147,8 тис. – приватні будинки; 19,1 тис. – багатоквартирні, 0,35 тис. – 
гуртожитки [21]. 

На другому місці за сумою збитків стоїть сфера інфраструктури 
(транспортна інфраструктура, дорожнє господарство, залізнична 
інфраструктура, а також авіаційна галузь і портова галузь) – 36,6 млрд дол. 
США. З початку бойових дій в Україні було пошкоджено 19 аеропортів і 
цивільних аеродромів, щонайменше 126 залізничних вокзалів і 

станцій. Наслідком підриву Каховської ГЕС стали також пошкодження 
портових терміналів, розміщених на правому й лівому берегах Дніпра і 
затоплення доріг Херсонської області [21]. 

Втрати активів бізнесу оцінюються на рівні 11,4 млрд дол. США. Від 
початку війни пошкоджено або зруйновано щонайменше 426 великих і середніх 
приватних підприємств і держкомпаній. Кількість зруйнованих підприємств 
може бути суттєво вищою, оскільки наразі немає інформації про об’єкти на 
тимчасово окупованих територіях [21]. 

Суттєвих пошкоджень також зазнали об’єкти освіти, енергетики, 

агропромислового комплексу й земельних ресурсів тощо. 
Загалом, необхідно зазначити, що з початку війни загальна сума завданих 

збитків від руйнувань і пошкоджень інфраструктурі України через масовані 
атаки, обстріли й ведення бойових дій, постійно зростає (рис. 5).  
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Рис. 5. Динаміка сукупної вартості оцінки прямих втрат економіки 

України з початку повномасштабної військової агресії, млрд дол. США 
Джерело: сформовано авторами за даними [21] 

 

Враховуючи вищевикладене і те, що публічні закупівлі будуть відігравати 

важливу роль у відбудові країни, ми підтримуємо науковців, які вважають, що 

необхідно здійснювати реформу системи публічних закупівель. Зокрема, 

пропонуються такі напрями: 

1) спрощення порядку здійснення закупівель (скорочення строків, 

підвищення порогових показників, за досягнення яких застосовуються вимоги 

закону та інші); 

2) подальша діджиталізація публічних закупівель в Україні 

(запровадження електронного інвойсування, смарт-контрактів тощо); 

3) подальша адаптація вітчизняного законодавства до вимог ЄС у сфері 

публічних закупівель (створення умов для реалізації закупівель для розвитку 

інновацій, захисту ринку публічних закупівель й інші); 

4) стратегічне використання публічних закупівель для досягнення 

відповідних цілей за різними напрямами державної політики (охорона 

навколишнього середовища, соціальний захист та інші) [22]. 

Отже, зважаючи на загальні тенденції розвитку суспільства й потреби 

економіки України у повоєнному відновленні, вважаємо, що нормативно-

правове забезпечення публічних закупівель має розвиватися у напрямах: 

відкритості й прозорості, тобто публікації усіх інформаційних матеріалів 

онлайн і доступу до них; розвитку електронних систем закупівель, що 

забезпечуватиме швидкість і зменшення корупційних ризиків; розвитку систем 

контролю та моніторингу за проведенням закупівель для запобігання корупції, 

порушень і шахрайств; розвитку інновацій через стимулювання участі малих і 

середніх підприємств, стартапів й інноваційних компаній у тендерах; 

запровадження механізмів і стимулів для залучення більшої кількості 

постачальників і забезпечення справедливої конкуренції; ефективного 

використання бюджетних коштів для забезпечення їхнього раціонального 
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використання через впровадження стратегій зниження витрат і врахування 

ціноутворення на ринку. Загалом, розвиток нормативно-правового 

забезпечення публічних закупівель має бути спрямований на забезпечення 

максимальної ефективності й прозорості цього процесу, щоб він відповідав 

потребам сучасного суспільства й сприяв відновленню та розвитку післявоєнної 

відбудови України. 

Висновки. Дослідження особливостей нормативно-правового 

регулювання публічних закупівель в умовах правового режиму воєнного стану 

й повоєнного відновлення України дозволяє зробити висновки. 

1. Законодавство України в сфері публічних закупівель в умовах воєнного 

стану потребує спеціальних норм, спрямованих на забезпечення 

обороноздатності, захищеності від воєнних загроз, спрощення закупівель, 

підтримку постраждалим регіонам, заборону здійснення закупівель з країною-

агресором тощо, чим пояснюється прийняття ряду нормативних актів у цей 

період. 

2. В умовах дії воєнного стану можуть виникати корупційні ризики й 

нецільове використання ресурсів, тому важливо підсилити контроль у цей 

період і забезпечити дотримання законності у сфері публічних закупівель. 

3. Нормативно-правове регулювання публічних закупівель має бути 

готовим адаптуватися до специфічних умов воєнного стану, зокрема 

необхідність швидких рішень і забезпечення безпеки постачальників. 

4. Під час дії воєнного стану й повоєнного відновлення України важливо 

забезпечити, щоб публічні закупівлі були спрямовані на максимальну 

ефективність і прозорість цього процесу, служили інтересам держави, її безпеці 

й економічному відновленню. 
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