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Ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³: Çá³ð íèê íàó êî âèõ ïðàöü
Âèï. 7–8 (242–243). – Ê., 2021. – 139 ñ. 

Ðå êî ìåí äî âà íî Â÷å íîþ ðà äîþ ÄÍÄ²²ÌÅ  
Ïðîòîêîë ¹ â³ä ð.

Çá³ð íèê ñòà òåé ïðèñ âÿ ÷å íî íàó êî âèì çäî áóò êàì ìî ëî äèõ íàó êîâ ö³â – àñ ï³ ðàí ò³â òà çäîá óâà ÷³â íàó êî âèõ ñòó ïå í³â êàí äè äà òà òà äîê-
òî ðà åêî íî ì³÷ íèõ íàóê. Â³í îõî ïëþº øè ðî êèé ñïåêòð ïðî áëåì ³ç òà êèõ íà ïðÿ ì³â:

– ìàê ðîåêî íî ì³÷ í³ àñ ïåê òè ñó ÷à ñíî¿ åêî íî ì³ êè;
– ³ííîâàö³éíî–³íâåñòèö³éíà ïîë³òèêà;
– åêî íî ì³÷ í³ ïðî áëå ìè ðî çâèò êó ãà ëó çåé òà âè ä³â åêî íî ì³÷ íî¿ ä³ÿëü íî ñò³;
– ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè;
– ñîö³àëüíî–òðóäîâ³ ïðîáëåìè.

Ðîç ðà õî âà íî íà íàó êîâ ö³â ³ ñïå ö³à ë³ ñò³â, ÿê³ çàé ìà þòü ñÿ ïè òàí íÿ ìè óïðà âë³í íÿ åêî íî ì³ êîþ òà âèâ ÷à þòü òåî ð³þ òà ïðàê òè êó ôîð-
ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2019 ð. ¹ 1643 äàíèé çá³ðíèê â³äíåñåíî äî Ïåðåë³êó íà-
óêîâèõ ôàõîâèõ âèäàíü Óêðà¿íè, â ÿêèõ ìîæóòü ïóáë³êóâàòèñÿ ðåçóëüòàòè äèñåðòàö³éíèõ ðîá³ò íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â äîêòîðà 
³ êàíäèäàòà íàóê, êàòåãîð³ÿ «Á».

ÐÅ ÄÀÊ Ö²É ÍÀ ÊÎ ËÅ Ã²ß
ÑÒÓÄ²ÍÑÜÊÀ Ã.ß., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê (ãîëîâíèé íàóêîâèé ðåäàêòîð)
ÕÎÄÆÀßÍ À.Î äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (çàñòóïíèê íàóêîâîãî ðåäàêòîðà) 
ÏÀÑ²×ÍÈÊ Þ.Â. äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð (çàñòóïíèê íàóêîâîãî ðåäàêòîðà)
ÇÀÕÀÐ²Í Ñ.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ñ.í.ñ. (çàñòóïíèê íàóêîâîãî ðåäàêòîðà)
ÀËªÊÑªªÂ ².Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåññîð
ÍÅÁÎÒÎÂ Ï.Ã., êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äèðåêòîð
ÂÀÐÍÀË²É Ç.Ñ., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ÃÓÆÂÀ ².Þ., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê 
ÏÈËÀ Â.²., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ÊÈÇÈÌ Ì.Î., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí–êîð ÍÀÍÓ
ÊÓËÜÏ²ÍÑÜÊÈÉ Ñ.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê
ÊÎÐÍªªÂ Â.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ÊÐÀÑÊÅÂÈ× Â.ª., äîêòîð òåõí³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 
ËÎÏÓØÍßÊ Ã.Ñ., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð 
ÊÈ×ÊÎ ².²., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ØÎÑÒÀÊ Ë.Á., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
ÃÀÐÁÀÐ Æ.Â., äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð 
×ÅÐÊÀØÈÍÀ Ê.Ô., êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò
²ÂÀÍÎÂ ª.²., êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê (â³äïîâ³äàëüíèé ñåêðåòàð)

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÀ ÐÅÄÀÊÖ²ÉÍÀ ÐÀÄÀ
ÀÃÍÅØÊÀ ÄÇÞÁÈÍÑÜÊÀ, äîêòîð ô³ëîñî³¿, Åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ì. Êàòîâ³öå, Ïîëüùà, ïðîôåñîð êàôåäðè ìåíåäæìåíòó ï³ä-
ïðèºìñòâà
ÀÄÀÌ ÑÀÌÁÎÐÑÜÊ², äîêòîð ô³ëîñîô³¿, Åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ì. Êàòîâ³öå Ïîëüùà, êàôåäðà ìåíåäæìåíòó ï³äïðèºìñòâà
ÀÍÀÒÎË²É Ç²ÍÎÂ²ÉÎÂÈ× ÊÎÐÎÁÊ²Í, äîöåíò, ê.å.í, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè åêîíîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, ÇÎ «Á³ëîðóñüêèé òîðãî-
âî–åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿», Á³ëîðóñü, Ãîìåëü
Â²ÐÃ²Í²ß ÞÐEÍ²ªÍÅ, ïðîôåñîð, äîêòîð íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ òà êóëüòóðîëîã³¿, Êàóíàñüêèé ôàêóëüòåò, Â³ëüíþñüêèé 
óí³âåðñèòåò, Ëèòâà
ÃÎÐÁÎÂÈÉ ÀÐÒÓÐ ÞË²ÀÍÎÂÈ×, ïðîôåñîð, äîêòîð òåõí³÷íèõ íàóê, Ñëîâàöüêà Àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê, ÷ëåí â³ää³ëåííÿ åêîíîì³êè 
òà ìåíåäæìåíòó, (Ñëîâàöüêà ðåñïóáë³êà)
Ä²ÀÍÀ ÑÏÓËÁÅÐ, äîêòîð ô³ëîñîô³¿, Óí³âåðñèòåò Ãåíó¿, àñèñòåíò ïðîôåñîðà êàôåäðè ô³ëîñîô³¿ ñóñï³ëüñòâ, ì. Ãåíóÿ (²òàë³ÿ)
²ÂÀÍ ÒªÍªÂ ÄÌÈÒÐÎÂ, ïðîôåñîð, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, Óí³âåðñèòåò «ïðîô. ä–ð Àñåí Çëàòàðîâ», çàâ³äóâà÷ êàôåäðè åêîíî-
ì³êè ³ óïðàâë³ííÿ, ì. Áóðãàñ (Áîëãàð³ÿ)
Ì²ÒÀÐ ËÓÒÎÂÀÖ, ïðîôåñîð, äîêòîð òåõí³÷íèõ íàóê, Óí³âåðñèòåò Óí³îí ³ì. Ìèêîëè Òåñëà, ôàêóëüòåò ³íäóñòð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè òåõíîëîã³é, ì. Áåëãðàä (Ñåðá³ÿ)
ÞÐÀÉ Ñ²ÏÊÎ, ïðîôåñîð, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, Ñëîâàöüêà Àêàäåì³ÿ íàóê, äèðåêòîð ³íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü, ì. Áðà-
òèñëàâà (Ñëîâàöüêà ðåñïóáë³êà)
ÑÎÔ²ß ÂÈØÊÎÂÑÜÊÀ, ïðîôåñîð, äîêòîð íàóê, çàâ. êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ (ôàêóëüòåò óïðàâë³ííÿ) Òåõíîëîã³÷íî–ïðè-
ðîäíè÷èé óí³âåðñèòåò ³ì. ßíà ³ ªíäæåÿ Ñíÿäåöüêèõ ó Áèäãîù³, Áèäãîù, Ïîëüùà
ÑÒÅÔÀÍ ÄÈÐÊÀ, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, Âèùà åêîíîì³÷íà øêîëà, ì. Êàòîâ³öå, Ïîëüùà, ïðîôåñîð êàôåäðè ìåíåäæ-
ìåíòó ³ ìàðêåòèíãó. Ì³æíàðîäíèé àêðåäèòîð Ì³í³ñòåðñòâà íàóêè ³ îñâ³òè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
ÒÎÌÀØ ÁÅÐÍÀÒ, ïðîôåñîð, äîêòîð íàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³êðîåêîíîì³êè, ôàêóëüòåò åêîíîì³êè ³ ìåíåäæìåíòó, Ùåöèíñüêèé 
óí³âåðñèòåò, Ïîëüùà

²íäåêñóâàííÿ ³ ðåôåðóâàííÿ: Óêðà¿í³êà Íàóêîâà, Äæåðåëî
Ì³æíàðîäí³ ³íôîðìàö³éí³ òà íàóêîìåòðè÷í³ áàçè äàíèõ: Google Scholar, Index Copernicus International (ICI), Íàö³îíàëüíà á³áë³îòåêà 
Óêðà¿íè ³ìåí³ Â.². Âåðíàäñüêîãî.

Ôîð ìó âàí íÿ ðèí êî âèõ â³ä íî ñèí â Óê ðà ¿ í³, 2021. Ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Ñåð³ÿ 
ÊÂ 22545–12445ÏÐ â³ä 20.02.2017 ðîêó
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ÓÄÊ 330.837 : 332.2.021.8
ÇÀÕÀÐ×ÅÍÊÎ Â.².

Çåìåëüíà ðåôîðìà â «ïîëîí³» ³íñòèòóò³â äåðæàâè 
òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º îö³íêà âïëèâó ³íñòèòóò³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè çíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà óíèêíåííÿ òóïèêîâèõ ñèòóàö³é íà ô³íàëüí³é ñòàä³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³.

Ìåòîäîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðîáîòè âêëþ÷àº âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó äëÿ ôîðìóâàííÿ 
íàóêîâî–ïðàêòè÷íèõ çàñàä ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, åëåìåíò³â 
³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó – äëÿ ç’ÿñóâàííÿ äîñòàòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà äîö³ëüíîñò³ 
çàõîä³â ³ç òîòàëüíîãî ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³, ìåòîäó 
ïðîãíîçóâàííÿ – äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä çàñòîñóâàííÿ íåäîñêîíà-
ëèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ðîçêðèòî çíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ 
óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Âèõîäÿ÷è ³ç íåäîñêîíàëîñò³ àáî íåäîòðè-
ìàííÿ öèõ ³íñòèòóò³â, äàíà îö³íêà òà íàâåäåíî ïðîãíîç çàõîä³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â êîíòåêñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Âèñíîâêè. Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé çåìåëüíî¿ ðåôîðì º íåìîæëèâèì áåç åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â äåð-
æàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Íà æàëü, â õîä³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ ç’ÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî óçãîäæå-
í³ ì³æ ñîáîþ (ùîäî äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ) òà ïåðåõ³äí³ (ùîäî ìîðàòîð³þ íà 
ïðîäàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ) ³íñòèòóòè. Òàê³ ³íñòèòóòè â ðàìêàõ ³íñòèòóö³-
îíàëüíî¿ òåîð³¿ òðàêòóþòüñÿ ÿê ³íñòèòóö³éí³ ïàñòêè. Äëÿ âèõîäó ³ç íèõ âàæëèâî ñïèðàòèñÿ íà âëàäó 
çàêîíó òà ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìåëüí³ â³äíîñèíè, çåìåëüíà ðå-
ôîðìà, ðèíîê çåìë³, ³íñòèòóò (äåðæàâè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), ³íñòèòóö³éíà ïàñòêà. 

ÇÀÕÀÐ×ÅÍÊÎ Â.È.

Çåìåëüíàÿ ðåôîðìà â «ïëåíó» èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà 
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íà ðåçóëüòàòèâíîñòü çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. 

Öåëü ñòàòüè – ðàñêðûòü çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è èçáåæàíèÿ òóïèêîâûõ ñèòóàöèé íà ôèíàëüíîé ñòàäèè çåìåëüíîé 
ðåôîðìû â Óêðàèíå. 

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîòû âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàó÷íî–ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû 
â Óêðàèíå, ýëåìåíòîâ èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà – äëÿ âûÿñíåíèÿ äîñòàòî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè ìåð ïî òîòàëüíîìó ðàçãîñóäàðñòâëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè çåìåëü 
îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåòîäà ïðîãíîçèðîâàíèÿ – äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé îò ïðèìåíåíèÿ íåñîâåðøåííûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû. Ðàñêðûòî çíà÷åíèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
äëÿ óñïåøíîãî çàâåðøåíèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Èñõîäÿ èç íåñîâåðøåíñòâà èëè íå-
ñîáëþäåíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ, äàíà îöåíêà è ïðèâåäåí ïðîãíîç ìåðîïðèÿòèé çåìåëüíîé ðåôîðìû 
â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû.

Âûâîäû. Äîñòèæåíèå öåëåé çåìåëüíîé ðåôîðì íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ ïîÿâèëèñü íåäîñòàòî÷íî 
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ñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé (îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ) è 
ïåðåõîäíûå (îòíîñèòåëüíî ìîðàòîðèÿ íà ïðîäàæó çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ) èí-
ñòèòóòû. Òàêèå èíñòèòóòû â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè òðàêòóþòñÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûå ëî-
âóøêè. Äëÿ âûõîäà èç íèõ âàæíî îïèðàòüñÿ íà âëàñòü çàêîíà è âîçìîæíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, çåìåëüíàÿ 
ðåôîðìà, ðûíîê çåìëè, èíñòèòóò (ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà), èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà.

ZAKHARCHENKO V.I.

Transforming the technological structure of regional 
industrial complexes within a post–industrial development 

of Ukraine
The subject of the study is an assessment of the impact of state and civil society institutions on 

the effectiveness of land reform in Ukraine. The purpose of the article is to reveal the importance of the 
institutions of the state and civil society in order to increase efficiency and avoid deadlocks at the final 
stage of land reform in Ukraine. 

The methodology of the work includes the use of theoretical analysis to form the scientific and practical 
foundations of institutional support for land reform in Ukraine, elements of the mandatory method – to 
ascertain the adequacy of legislative support and the feasibility of measures for total nationalization 
and privatization of land of national ownership, and the forecasting method – to establish possible 
negative consequences from the use of imperfect institutions of the state and civil society. 

Results of work. The importance of state and civil society institutions for the successful completion 
of land reform in Ukraine has been revealed. Based on the imperfection or non–compliance of these 
institutions, an assessment and forecast of land reform activities in the context of national, economic 
and food security of Ukraine are given.

Conclusions. The goals of land reform cannot be achieved without effective institutions of the 
State and civil society. Unfortunately, it has resulted in inadequate coordination (on public and private 
ownership of land) and transitional (on a moratorium on the sale of agricultural land) institutions. Such 
institutions, within the framework of institutional theory, are interpreted as institutional traps. To get 
out of them, it is important to rely on the power of law and the capabilities of civil society.

Key words: agricultural lands, land relations, land reform, land market, institution (state, civil 
society), institutional trap.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çåìëÿ, íåçâàæàþ÷è 
íà ïðîãíîçè ôóòóðîëîã³â, ùî õàð÷³ â ìàéáóòíüî-
ìó îäåðæóâàòèìóòü ïåðåâàæíî ³ç ïðîá³ðêè, áó-
ëà, º ³ áóäå íàéá³ëüøèì ïðèðîäíèì áàãàòñòâîì 
Óêðà¿íè. Çà îö³íêàìè Â. Ï. Ðóäåíêà, ó ñòðóêòóð³ 
ïðèðîäíî–ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè ÷àñò-
êà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ñêëàäàº 44,4% [1, c. 108]. 

Ïðè ïåðåõîä³ äî ðèíêó, àáè çåìåëüí³ áàãàòñòâà 
âèêîðèñòîâóâàëèñü á³ëüø åôåêòèâíî (íà êîíêó-
ðåíòíèõ çàñàäàõ), â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî âèíèêëà 
íåîáõ³äí³ñòü ó ðåôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ïåðåäóñ³ì ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ (ÇÑÏ). ²íàêøå êàæó÷è, íà ïîðÿäêó 
äåííîìó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ñòîÿëà çåìåëüíà 
ðåôîðìóà, ÿêà âêëþ÷àëà â ñåáå ö³ëèé êîìïëåêñ 
ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â.

Çâè÷àöéíî, çåìåëüíà ðåôîðìà, ÿê ³ ³íø³ ðåôîð-
ìè, ïîòðåáóâàëà çì³íè ñòàðèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
³íñòèòóò³â. «²íñòèòóòè, – çà âèçíà÷åííÿì Ä. Íîð-
òà, – öå «ïðàâèëà ãðè» â ñóñï³ëüñòâ³, àáî, âèñëîâ-
ëþþ÷èñü á³ëüø ôîðìàëüíî, ñòâîðåí³ ëþäèíîþ 
îáìåæóâàëüí³ ðàìêè, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü âçàºìî-
â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè» [2, ñ. 17]. Äî ³íñòèòóò³â Ä. 
Íîðò â³äíîñèòü îô³ö³éí³ ïðàâèëà (çàêîíè), íåîô³-
ö³éí³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè ¿õ âèêîíàííÿ.

Íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ ùîíàéá³ëüøèé âïëèâ ìàëè òà é äîñ³ ìà-
þòü ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ³íñòèòóòè. Äî ïåðøèõ 
íàëåæàòü ³íñòèòóòè äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, äî äðóãèõ – ³íñòèòóòè ñôåðè ñóñï³ëü-
íîãî â³äòâîðåííÿ (âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó, îáì³-
íó òà ñïîæèâàííÿ), à òàêîæ ³íñòèòóòè ïðîñòîðî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çîêðåìà â 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.
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Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïè-
òàííÿì ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ, ÿê ß. Ì. Ãàäçàëî, Ï. ². Ãàéäóöüêèé, À. ª. Äàí-
êåâè÷, Ä. Ñ. Äîáðÿê, Î. Ï. Æóê, Ã. Ì. Êàëåòí³ê, ². Ã. Êè-
ðèëåíêî, Î. ². Êîâàë³â, Þ. ß. Ëóçàí, Þ. Î. Ëóïåíêî, 
². É. Ìàëèé, À. Ã. Ìàðòèí, Â. ß. Ìåñåëü–Âåñåëÿê, 
Î. Ì. Ìîãèëüíèé, Ë. ß. Íîâàêîâñüêèé, Ï. Ò. Ñàáëóê, 
À. Ì. Òðåòÿê, Ì. Ì. Ôåäîðîâ, Î. Â. Õîäàê³âñüêà, 
Î. Ì. Øïè÷àê òà ³í. Íà çíà÷èì³ñòü ³íñòèòóòóò³â äåð-
æàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðè ïðîâåäåíí³ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âêàçàëè: Î. Ï. Ãàðà-
æà [3], Î. ². Ãóòîðîâ òà Î. ². Êîâàë³â [4], Ä. Ë. Êîëÿ-
äåíêî [5], Ã. ². Øàðèé òà Â. Â. Òèìîøåâñüêèé [6] òà 
³í. Îäíàê ó ¿õí³õ ïðàöÿõ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëå-
íî îñîáëèâîñòÿì âïëèâó öèõ ³íñòèòóò³â íà ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçêðèòè çíà÷åííÿ ³íñòèòóò³â 
äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ï³ä-
âèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà óíèêíåííÿ òóïè-
êîâèõ ñèòóàö³é íà ô³íàëüí³é ñòàä³¿ çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ²íñòèòóòè äåð-
æàâè º áàçîâèìè â ïëàí³ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
ÿê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Âîíè òàêîæ âèçíà÷àþòü ³ 
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³êè, à òîìó º «â³äïîâ³-
äàëüíèìè» çà ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ, â ò. ÷. é ïðîâåäåí-
íÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. 

Âïëèâ ³íñòèòóò³â äåðæàâè íà ¿¿ ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ÷åðåç âëàäó çà-
êîíó. Àäæå ñàìå «… âàêóóì âëàäè çàêîíó, ÿêèé 
ìàº ï³äòðèìóâàòè ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ çàäàâàòè 
ïðàâèëà ãðè ó á³çíåñ³» Ð. Êîóç ó â³äãóêó íà êíè-
ãó Å. äå Ñîòî [7] ââàæàâ ãîëîâíîþ ïðè÷èí íåâäà÷ 
êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ó ò. ÷. é Óêðà¿íè, ïðè 
ðåôîðìóâàíí³ ¿õíüî¿ åêîíîì³êè. Îòæå, óñï³øí³ñòü 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âè-
çíà÷àºòüñÿ ñèëîþ âëàäè, çäàòí³ñòþ ò³º¿ ñòâîðèòè 
íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ é íåîáõ³ä-
íèé ôîí äëÿ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè.

Ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî òðàíñôîðìàö³ÿ ñòàðèõ ³í-
ñòèòóò³â äåðæàâè ñèëüíî çàëåæàòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ 
òà ñîö³îêóëüòóðíî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. ² ÿêùî 
öÿ ñèñòåìà íåäîñêîíàëà, òî â òàêîìó ðàç³ ³íñòè-
òóö³éí³ íîâàö³¿ ìîæóòü ïðèíîñèòè íå ò³ëüêè ïî-
çèòèâí³, à é íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè. Íåâèïàäêîâî 
Ä. Íîðòà ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê «ïîòâîðí³ ñîö³àëüí³ íî-
âàö³¿» [2, ñ. 34].

²íñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ òàêîãj øòèáó Â. Ì. Ïîëòåðî-
âè÷ âèçíà÷àº ÿê ³íñòèòóö³éí³ ïàñòêè. Â éîãî ðîçó-

ì³íí³, «³íñòèòóö³éíà ïàñòêà – öå íååôåêòèâíà ñò³é-
êà íîðìà (³íñòèòóò), ùî ìàº ñàìîï³äòðèìóâàíèé 
õàðàêòåð» [8, ñ. 4]. Äî ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê â÷åíèé 
â³äíîñèòü òàê³ äèñôóíêö³¿, ÿê íåïëàòåæ³, áàðòåð, 
êîðóïö³ÿ, óõèëÿííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òîùî. 

Ó àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ çàì³ñòü òåðì³íà «³íñòè-
òóö³éíà ïàñòêà» («Institutional trap») âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ òåðì³í «åôåêò áëîêóâàííÿ» (lock–in effect). 
Â³í îçíà÷àº, ùî îäíîãî ðàçó óõâàëåíå ð³øåííÿ, 
íàïðèêëàä ïðî ïðîäàæ çåìë³, âàæêî àáî é âçàãàë³ 
íåìîæëèâî â³äì³íèòè. Äóæå òî÷íî öþ îñîáëèâ³ñòü 
³íñòèòóö³éíî¿ ïàñòêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîäàæåì çåìë³, 
âèðàçèâ ïèñüìåííèê Ìàðê Òâåí: «Çåìëÿ – öå òî-
âàð, ÿêèé âæå â ñâ³ò³ íå âèðîáëÿºòüñÿ, ³ ÿêùî éîãî 
ïðîäàòè – íà öüîìó òðåáà ñòàâèòè êðàïêó» [9].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ì³æ ³íñòèòóö³éíèìè ïàñòêà-
ìè òà ¿õ íàñë³äêàìè ³íêîëè äóæå âàæêî ïðîâåñòè 
âîäîä³ë, õî÷à íà ïðàêòèö³ â öüîìó é íåìàº îñîáëè-
âî¿ ïîòðåáè. Àëå â ÷èñòî òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ õà-
ðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàñòêè ìàº 
áóòè çíà÷íà ñêëàäí³ñòü àáî é íåìîæëèâ³ñòü ïî-
âåðíåííÿ â ïåâí³é ñèñòåì³ â³äíîñèí, íàïðèêëàä 
çåìåëüíèõ (çà Ì. Òâåíîì), äî ¿õ ïî÷àòêîâîãî ñòàíó.

Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê Â. 
Ì. Ïîëòåðîâè÷ âáà÷àº â ð³çê³é çì³í³ åêîíîì³÷-
íèõ óìîâ ó äåðæàâ³, ïåðåäà÷³ ïåðåõ³äíî¿ ðåíòè 
ïðèâàòíèì îñîáàì, íåäîñòàòíîñò³ äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ, à òàêîæ ó ìàêðîåêîíîì³÷í³é ïîë³òè-
ö³, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿ áóäü–
ÿêîþ ö³íîþ [8, ñ. 38].

Ö³êàâî, ùî íàâ³òü ï³ñëÿ ïîâíîãî óñóíåííÿ ïðè-
÷èí ïîÿâè ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê âîíè ïîâí³ñòþ 
íå çíèêàþòü: âíàñë³äîê íåîäíîð³äíîñò³, àñèí-
õðîííîñò³ òà ñêëàäíîñò³ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í [10, ñ. 
4]. À â óìîâàõ Óêðà¿íè âèõ³ä ç ³íñòèòóö³éíî¿ ïàñò-
êè ÷àñòî º íåìîæëèâèì ùå é ÷åðåç äîì³íóâàííÿ 
ïðèâàòíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàä çàãàëü-
íîäåðæàâíèìè. Â³äòàê, ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê êðà-
ùå óíèêàòè, í³æ ïîò³ì äîêëàäàòè ìàêñèìóì çó-
ñèëü, ùîá âèéòè ç íèõ.

Çðîçóì³ëî, ùî ³íñòèòóö³éí³ ïàñòêè ñòàíîâëÿòü 
çíà÷íó çàãðîçó äëÿ óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ (ô³íà-
ë³çàö³¿) çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ñòàðò ö³é ðå-
ôîðì³, ÿê â³äîìî, áóëî ïîêëàäåíî ùå Ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» 
â³ä 18.12.1990 ð. ¹ 563–XII. Êëþ÷îâèì çàâäàí-
íÿì ðåôîðìè áóëî âèçíà÷åíî ïåðåðîçïîä³ë ÇÑÏ 
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà êîðèñòü ïðèâàòíî¿ 
é êîëåêòèâíî¿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðèíêó çåìë³. Ç ö³ºþ 
ìåòîþ ó 1994 ðîö³ áóëî ïðîâåäåíî ðîçïàþâàííÿ 
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ÇÑÏ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â ì³æ ¿õ ïðàö³âíèêàìè, à ó 
2001 ðîö³ ïà¿ áóëî ïåðåäàíî ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, 
õî÷à é áåç ïðàâà ¿õ ïðîäàæó äî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³-
àëüíîãî çàêîíó ïðî îá³ã çåìåëü. Ââåäåíèé òîä³ ³ 
çàêð³ïëåíèé â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè (ÇÊÓ) 
ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ ÇÑÏ áóâ äåê³ëüêà ðàç³â ïðî-
ëîíãîâàíèé ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè (2004–2018 ðîê³â) ³ ñêàñîâàíèé ò³ëüêè ï³ñ-
ëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îá³-
ãó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ» 
â³ä 31.03.2020 ð. ¹ 552–IX. Îäíàê íîðìè öüî-
ãî çàêîíó, ÿê ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèì ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ïðîâîêóþòü ïîãëèáëåííÿ ñòàðèõ òà ïî-
ÿâó íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïàñòîê, çîêðåìà ïàñòîê 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³íñòèòóòàìè äåðæàâè òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Íà ãðóíò³ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ïàñòêè çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè âèíèêàþòü íàñàìïåðåä òîìó, ùî âëàä-
í³ êîìàíäè, îñîáëèâî çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà 
Ï. Î. Ïîðîøåíêà òà Â. Î. Çåëåíñüêîãî, ñòîÿòü íà 
ïîçèö³ÿõ ïðåäñòàâíèê³â íåîë³áåðàë³çìó: àâñòð³é-
ñüêî¿ øêîëè åêîíîì³÷íî¿ íàóêè (Ë. ôîí Ì³çåñ, 
Ô. ôîí Ãàéºê òà ³í.); Âàøèíãòîíñüêîãî êîíñåíñó-
ñó (Äæ. Â³ëüÿìñîí òà ³í.), ùî ë³ã â îñíîâó ïðîïî-
çèö³é ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî íåîêîëîí³àëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè áàãàòüîõ êðà¿í, ó 
ò. ÷. é Óêðà¿íè; ë³áåðòàð³àíñòâà, ùî ïðîïàãóº ³äå¿ 
ñóïåðâ³ëüíîãî êàï³òàë³çìó, çà ÿêîãî ðîëü äåðæà-
âè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè çàãàëîì ³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí çîêðåìà çâîäèòüñÿ äî ñàìîãî ì³í³ìó-
ìó. Â³äïîâ³äíî, ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëü òà îðãàí³çà-
ö³ÿ â³ëüíîãî ðèíêó çåìë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â çàêîí³ 
¹ 552–IX ³ äîòè÷íèõ äî íüîãî çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ ÿê àáñîëþòíèé ³ìïåðàòèâ, àëå áåç íàëåæíîãî 
àíàë³çó ðèçèê³â äëÿ íàö³îíàëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè êðà¿íè. ² òàê³ íåîë³áåðàëü-
í³ ï³äõîäè òÿãíóòü çà ñîáîþ íèçêó ³íñòèòóö³éíèõ 
ïàñòîê çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ùî ï³äðèâàþòü îñ-
íîâè äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè. 

1. Âòðàòà Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ñâîãî òåðè-
òîð³àëüíîãî áàçèñó. ßêùî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ 
íîðì çàêîíó ¹ 552–IX, óâåäåíèõ â ÇÊÓ, âëàñíè-
êàìè óêðà¿íñüêèõ ÇÑÏ ñòàíóòü êîìïàí³¿ ç ³íîçåì-
íèì êàï³òàëîì (ôàêòè÷íî ðåçèäåíòè ³íøèõ êðà-
¿í), òî â òàêîìó ðàç³ âçàãàë³ â³äïàäå íåîáõ³äí³ñòü 
çàõîïëþâàòè Óêðà¿íó ñèëîþ çáðî¿ (ò³é æå Ðîñ³¿). Ó 
íå¿ «ç ï³ä í³ã» áóäå âèáèòî òåðèòîð³àëüíèé áàçèñ, 
àäæå ÇÑÏ ñêëàäàþòü 71% òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Òîìó 
Óêðà¿íñüêó çåìëþ, ÿêà âèñòàâëÿºòüñÿ íà ïðîäàæ, 

ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ñò³ëüêè ÿê òîâàð, ñê³ëüêè ÿê 
çàãàëüíèé çàñ³á ïðàö³ – locus standi (çà Ê. Ìàðê-
ñîì), òîáòî ì³ñöå íà ÿêîìó ñòî¿òü ÿê îêðåìèé ïðà-
ö³âíèê, òàê ³ âñÿ äåðæàâà. Áåç öüîãî ì³ñöÿ (òåðè-
òîð³àëüíîãî áàçèñó), ïðèíàëåæíîãî Óêðà¿íñüê³é 
äåðæàâ³, âîíà âçàãàë³ íå ìîæå ³ñíóâàòè. 

Îòæå, Óêðà¿íà, ïðîäàâøè ñâî¿ çåìë³ ³íîçåìöÿì, 
ìîæå âòðàòèòè á³ëüøó ÷àñòèíó ñâîº òåðèòîð³¿, à 
â³äòàê ³ äåðæàâí³ñòü, âíàñë³äîê îäí³º¿ ò³ëüêè åêî-
íîì³÷íî¿ àãðåñ³¿ – ³ íå ò³ëüêè Ðîñ³¿. Óêðà¿íö³ æ ó òà-
êîìó ðàç³ ìîæóòü ñòàòè ïåðñîíàìè «íîí ãðàòà» 
íà ð³äí³é çåìës. 

Â Óêðà¿í³ íèí³ ³íîçåìö³ ôîðìàëüíî íå âîëî-
ä³þòü çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, àëå âæå çàðàç çà 
ïëîùåþ ÇÑÏ, ùî êîíòðîëþþòüñÿ ³íîçåìíèìè ³í-
âåñòîðàìè, âîíà â³äíîñèòüñÿ äî ïåðøî¿ äåñÿòêè 
êðà¿í ñâ³òó.

Ùîäî ïîòåíö³éíèõ åêîíîì³÷íèõ îêóïàíò³â 
Óêðà¿íè, òî ¿õ á³ëüøå í³æ äîñèòü; öå, îêð³ì Ðîñ³¿, 
Êèòàé, àðàáñüê³ êðà¿íè òà íèçêà òðàíñíàö³îíàëü-
íèõ êîðïîðàö³é (ÒÍÊ). Óêðà¿íà âçàãàë³ ìîæå ñòà-
òè åï³öåíòðîì ñâ³òîâî¿ áîðîòüáè çà çåìåëüí³ ðå-
ñóðñè, òîìó ùî íàñåëåííÿ ñâ³òó ñòð³ìêî çðîñòàº, 
à ïëîù³ ÇÑÏ âíàñë³äîê êë³ìàòè÷íèõ çì³í, âèëó-
÷åííÿ ¿õ äëÿ â³éñüêîâèõ, ïðîìèñëîâèõ òà ñîö³àëü-
íèõ ïîòðåá ñòð³ìêî ñêîðî÷óþòüñÿ.

Îñîáëèâî òðèâîæíî òå, ùî íà ÇÑÏ â Óêðà¿í³ ïðå-
òåíäóþòü (íà îñíîâ³ ïåðåâàæíîãî ïðàâà îðåíäà-
ðÿ íà ¿õ êóï³âëþ) þðèäè÷í³ îñîáè êðà¿íè–îêóïàíòà. 
Öå, êîìïàí³ÿ NCH Capital, ÿêà ìàéæå ð³âíîì³ðíî 
ðîçïîä³ëèëà 800 òèñ. ãà ñâîãî çåìåëüíîãî áàíêó 
â Ðîñ³¿ é Óêðà¿í³. Öå «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ÿêèé íà-
ìàãàºòüñÿ îôîðìèòè ÿê çàñòàâó ïðàâà êîðèñòó-
âàííÿ (à â ïåðñïåêòèâ³ – ³ ðîçïîðÿäæåííÿ!) ÇÑÏ 
â Îäåñüê³é îáëàñò³, ùî íàëåæàòü ÒÎÂ «Îäåñüêèé 
êîðîâàé». Öå é áàãàòî ³íøèõ þðîñ³á êðà¿íè–îêó-
ïàíòà. Â³äòàê, ó ñèòóàö³¿, êîëè óêðà¿íñüê³ âî¿íè ãè-
íóòü çà óêðà¿íñüêó çåìëþ íà ðîñ³éñüêî–óêðà¿í-
ñüê³é â³éí³, âíåñåíà çàêîíîì ¹ 552–IX íîðìà 
(äî ñò. 130, ïóíêòó 2 ÇÊÓ) ùîäî çàáîðîíè íàáóòòÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÇÑÏ þðîñîáàìè êðà¿íè–îêó-
ïàíòà, íå ìîæå áóòè â³äì³íåíà í³ çà ÿêèõ îáñòàâèí.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ äî óêðà¿íñüêèõ ÇÑÏ ïðîÿâ-
ëÿº Êèòàé òà éîãî ãðîìàäÿíè. Öå çóìîâëåíî òèì, 
ùî 45% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ óêðà¿í-
ñüê³ àãðîâèðîáíèêè åêñïîðòóþòü ñàìå äî ö³º¿ êðà-
¿íè. Çâ³ñíî, êèòàéñüêèì êîìïàí³ÿì âèã³äí³øå áóëî 
á êóïèòè ÇÑÏ â Óêðà¿í³ ³ íà íèõ âèðîùóâàòè íåîá-
õ³äíó àãðîïðîäóêö³þ, í³æ êóïóâàòè ¿¿ ó óêðà¿íñüêèõ 
ôåðìåð³â. Ùîíàéá³ëüøå óêðà¿íñüêèìè ÇÑÏ ö³êà-
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âèòüñÿ âëàñíèê êèòàéñüêî¿ êîìïàí³¿ Alibaba Group, 
ñòàòêè ÿêîãî ïåðåâèùóþòü 35 ìëðä äîë.

²ç àðàáñüêèõ êðà¿í íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü íà 
óêðà¿íñüêîìó àãðàðíîìó ðèíêó ïðîÿâëÿº Ñàóä³â-
ñüêà Àðàâ³ÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º òå, ùî ó 2014 
ðîö³ ñàóä³âñüêà êîìïàí³ÿ SALIC ïðèäáàëà îäèí ³ç 
íàéá³ëüøèõ óêðà¿íñüêèõ àãðîõîëäèíã³â «Ìð³ÿ». 

Íà óêðà¿íñüê³ ÇÑÏ «ïîêëàëè îêî» é ïîòóæí³ ÒÍÊ. 
Òàê, Dragon Capital, ³íâåñòîðàìè ÿêî¿ º Äæ. Ñî-
ðîñ, Goldman Sachs ³ OPIC, äëÿ îïåðàö³é ç êóï³â-
ë³–ïðîäàæó ÇÑÏ ñïåö³àëüíî ïðèäáàëà â Óêðà¿-
í³ ²äåà Áàíê. À áåíåô³ö³àðè ôîíäó NCH Äæ. Ðîð ³ 
Ì. Òàáàñ³í³ê, ùî âæå âîëîä³þòü â Óêðà¿í³ êîìïàí³-
ºþ «Àãðîïðîñïåð³ñ» (³ç çåìåëüíèì áàíêîì áëèçü-
êî 400 òèñ. ãà), äëÿ îïåðàö³é íà óêðà¿íñüêîìó ðèí-
êó ÇÑÏ êóïèëè ó 2015 ðîö³ «Àñòðà Áàíê». Ç ö³ºþ 
ìåòîþ âîíè ïðîâåëè ðåáðåíäèíã áàíêó: ïåðåéìå-
íóâàëè éîãî íà «Àãðîïðîñïåð³ñ Áàíê» òà äîêàï³òà-
ë³çóâàëè ó 2017 ðîö³ äî 210 ìëí ãðí [11]. 

Íà âàæëèâîñò³ çáåðåæåííÿ ÇÑÏ ÿê òåðèòîð³-
àëüíîãî áàçèñó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè àêóöåíòóº 
óâàãó îäèí ³ç ¿¿ òâîðö³â Ñòåïàí Õìàðà. Âèñòóïàþ-
÷è íà Ïðÿìîìó êàíàë³ ç íàãîäè 30–ð³÷÷ÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â³í ñêàçàâ: «Ç óñüîãî âèäíî, ÿê â³í 
(Âîëîäèìèð Çåëåíñüêèé. – Â. Ç.) … íàìàãàâñÿ çà 
âñÿêó ö³íó ïðîòÿãíóòè çàêîí ïðî ïðîäàæ çåìë³, à 
öå ñóïåðå÷èòü … 13–é ³ 14–é ñòàòòÿì Êîíñòèòóö³¿. 
Öå äóæå âàæëèâî äëÿ äåðæàâè, äëÿ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, äëÿ íàøî¿ íàö³¿, äëÿ íàøîãî ìàéáóòíüî-
ãî». Ïðîäàæ çåìë³ òà ³íø³ ä³ÿííÿ «ñëóã íàðîäó» 
äîçâîëè éîìó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî «çåëåí³» – 
öå ë³êâ³äàòîðè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè». 

Îòæå, äëÿ çáåðåæåííÿ Óêðà¿íîþ äåðæàâíîñò³ íå-
îáõ³äíî âèçíàòè, ùî óêðà¿íñüê³ ÇÑÏ íå ìîæóòü áóòè 
òîâàðîì ó ÷èñòîìó âèãëÿä³, îñê³ëüêè âîíè º íå ò³ëü-
êè îñíîâíèì çàñîáîì âèðîáíèöòâà ³ ïðåäìåòîì 
ïðàö³, à é òåðèòîð³àëüíèì áàçèñîì äëÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

2. Ðóéíóâàííÿ äåðæàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é. Ùîá 
«ïðîòÿãíóòè» ÷åðåç Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè àí-
òèäåðæàâíèé çàêîí ¹ 552–IX (ïðî ïðîäàæ «³ç 
ïîòðîõàìè» ÇÑÏ) óêðà¿íñüê³é âëàä³ í³÷îãî íå çà-
ëèøàëîñÿ ÿê «âçÿòè çìîðîì» êëþ÷îâ³ ³íñòèòóö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïåðåä ïðèéíÿòòÿì çàêîíó éøëà 
áàãàòîäåííà ³äåîëîã³÷íà îáðîáêà äåïóòàòñüêîãî 
êîðïóñó (áî é îêðåì³ «ñëóãè íàðîäó» ïóáë³÷íî âè-
ñëîâëþâàëè ïåðåñòîðîãè ùîäî ïðèéíÿòòÿ öüîãî 
çàêîíó), ç³áðàííÿ Ðàäè ïðîâîäèëèñÿ íàâ³òü â ïå-
ð³îä ëîêäàóíó, áóëî â³äêëàäåíî ðîçãëÿä áàãàòüîõ 
³íøèõ çàêîí³â (÷åðåç òèñÿ÷³ ïðàâîê äî öüîãî çà-
êîíó), ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ áåç ïðèñóòíîñò³ 

áàãàòüîõ çàðåºñòðîâàíèõ äåïóòàò³â, à ñàì çàêîí 
ïðèéìàâñÿ ïî–çëîä³éñüêè – âíî÷³. Âñüîãî ïðîãî-
ëîñóâàëî 259 äåïóòàò³â – ñëóã ãëîáàëüíîãî êà-
ï³òàëó, øîíàéá³ëüøå ³ç ôðàêö³é «Ñëóãà íàðîäó», 
«ªâðîïåéñüêà ñîë³äàðí³ñòü» òà «Ãîëîñ». 

Êîëè æ ãðóïà ³ç 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðíó-
ëàñÿ 4 òðàâíÿ 2020 ðîêó äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñó-
äó Óêðà¿íè (ÊÑÓ) ³ç çàïèòîì ùîäî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ çàêîíó ¹ 552–IX, éîãî ðîáîòà âçàãàë³ áóëà 
çàáëîêîâàíà: â îïåðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ – ñï³â-
ðîá³òíèêàìè Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, à â 
çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ – Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 29 
ãðóäíÿ 2020 ðîêó ïðåçèäåíò Â. Çåëåíñüêèé ï³ä-
ïèñàâ óêàç ïðî â³äñòîðîíåííÿ íà äâà ì³ñÿö³ ãî-
ëîâè ÊÑÓ Î. Òóïèöüêîãî â³ä ïîñàäè ñóää³ ÊÑÓ ç 
ìåòîþ «â³äíîâëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà âèð³øåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè». À 26 ëþòîãî 2021 ðî-
êó ïðåçèäåíò ïðîäîâæèâ òåðì³í â³äñòîðîíåí-
íÿ ùå íà îäèí ì³ñÿöü. Òàêèì ÷èíîì ðîáîòà ÊÑÓ 
áóëà ïàðàë³çîâàíà. ßñíî, ùî ÿêáè â³í ïðàöþ-
âàâ, òî í³çàùî íå âèçíàâ áè êîíñòèòóö³éíèì çà-
êîí ¹ 552–IX, ïðèíàéèí³ ç ïîçèö³¿ çàïåðå÷åííÿ 
çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, áî íà-
â³òü ñàìèé íåçàëåæíèé ó ñâ³ò³ àíãë³éñüêèé ñóä íå 
âçÿâñÿ á îñêàðæèòè ïðàâî àíãë³éñüêî¿ êîðîëåâè 
(÷èòàé – àíãë³éñüêîãî íàðîäó) ÿê ê³íöåâîãî áåíå-
ôåö³àðà àíãë³éñüêî¿ çåìë³, õî÷à òà é ìîæå çäàâà-
òèñÿ â îðåíäó äî 99 ðîê³â. 

3. Ïîñèëåííÿ çàãðîç ñåïàðàòèçàö³¿ òà âòðà-
òè òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè. ßêùî çåì-
ëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ðåã³îíàõ ³ îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ (ÎÒÃ) ³ç ñèëüíèìè 
àíòèóêðà¿íñüêèìè íàñòðîÿìè çàâîëîä³þòü ì³ñ-
öåâ³ êëåïòîêðàòè é îë³ãàðõè, òî öå ç âåëèêîþ 
éìîâ³ðí³ñòþ ïðèçâåäå äî ïîñèëåííÿ ñåïàðàòèñò-
ñüêèõ ðóõ³â, àáî, ùîíàéìåíøå, äî âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìþ (ôàêòè÷íî – íà òåðè-
òîð³þ) ÿê âàæåëÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà îðãà-
íè ì³ñöíâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² öüîìó íàâðÿä ÷è 
ìîæå çàâàäèòè çàïîá³æíèê, ïåðåäáà÷åíèé ó çà-
êîí³ ¹ 552–IX (ñò. 130 ÇÊÓ) ó âèãëÿä³ çàáîðîíè 
ïðîäàæó çåìåëü, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ áëèæ÷å, í³æ 50 
êì â³ä äåðæàâíîãî êîðäîíó. 

Á³ëüøå òîãî, ïðè ôîðìóâàíí³ íà ð³âí³ ÎÒÃ ³ íà-
â³òü ö³ëèõ ðàéîí³â ïðèâàòíèõ ëàòèôóíä³é (íà áàç³ 
ñó÷àñíèõ àãðîõîëäèíã³â) ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóà-
ö³ÿ, çà ÿêî¿ íàâ³òü íåäîñêîíàëà ñèñòåìà ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã ³ç êëþ÷îâèõ ïèòàíü, ùî ñêëàëàñÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çîâñ³ì íå ïðàöþâàòèìå. Âñå 
âèð³øóâàòèìå îäíîîñ³áíèê–ëàòèôóíäèñò.
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4. Óñêëàäíåííÿ ïðîáëåì ³ç â³äâåäåííÿì çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá. Ìîâà éäå ïðî çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íåîáõ³äí³ äëÿ 
â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, ó ò.÷. 
é åêîëîã³÷íî¿ (äîð³ã, ìîñò³â, ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷, 
íàôòî– ³ ãàçîïðîâîä³â, ñì³òòºâèõ ïîë³ãîí³â òîùî), 
îá’ºêò³â íàäðîêîðèñòóâàííÿ òà ïðèðîäíî–çàïî-
â³äíîãî ôîíäó, êëàäîâèù òîùî. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó ¹ 552–IX ðåàë³çàö³ÿ íîðì ³íøîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè  «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³í-
øèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³-
ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³». â³ä 17.11.2009 ð. ¹ 1559–VI ùå á³ëüøå 
óñêëàäíèëàñÿ, áî çåìëÿ òàêèõ ä³ëÿíîê ð³çêî çðîñ-
ëà â ö³í³. Íà öå âêàçóº, çîêðåìà, òå, ùî ó áàãàòüîõ 
ïîñåëåííÿõ Óêðà¿íè ì³ñöåâà âëàäà ùå äî ïî÷àòêó 
ä³¿ çàêîíó ¹ 552–IX (ç 1 ëèïíÿ 2021 ðîêó) â³ä-
âåëà äîäàòêîâ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ï³ä êëàäîâèùà. 
Ùîïðàâäà, é äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ¹ 552–IX ïðî-
áëåìà â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ñóï³ëü-
íèõ ïîòðåá âèð³øóâàëàñÿ äóæå íåïðîñòî. Äîñèòü 

õî÷à á ïðèãàäàòè åïîïåþ ³ç ïîøóêîì çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè äëÿ íîâîãî ñì³òòºâîãî ïîë³ãîíó ì. Ëüâîâà. 

5. Âòðàòà äåðæàâîþ îñíîâíîãî åêîíîì³÷íî-
ãî àêòèâó ³ç ðîçðÿäó perpetuum mobile («â³÷íîãî 
äâèãóíà»). Âèðó÷êà â³ä ïðîäàæó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü áóäå äëÿ äåðæàâè îäíîðàçî-
âîþ ³ íå íàäòî âåëèêîþ: çà îö³íêàìè åêñïåðò³â – 
â³ä 1 äî 2,5 ìëðä. ºâðî [12]. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, 
ùî íà ïåðâèííîìó ðèíêó 1 ãà çåìë³ êîøòóâàòèìå 
òðîõè á³ëüøå 1 òèñ. äîë., ùî çíà÷íî ìåíøå, í³æ ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ (ðèñ.).

Ìè âçàãàë³ ââàæàºìî, ùî Óêðà¿í³ ÿê äåðæàâ³, 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ â åï³öåòð³ ãåîïîë³òè÷íèõ áèòâ (ÿê 
³ ²çðà¿ëü) íå ñë³ä âèñòàâëÿòè íà ïðîäàæ ÇÑÏ, õî-
÷à á òîìó ùî âîíè íàëåæàòü íå ò³ëüêè äî ñòðà-
òåã³÷íî çíà÷èìèõ, à é âèñîêîäîõîäíèõ àêòèâ³â. 
Ïðè çáåðåæåíí³ äåðæàâîþ ÇÑÏ ó ñâî¿é âëàñíî-
ñò³ âîíà ìàëà á ïîñò³éí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó 
íå ò³ëüêè â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó, à é â³ä ïðîäàæó 
ïðàâà îðåíäè çåìåëü. Íèí³ âàðò³ñòü îðåíäè ÇÑÏ 
â Óêðà¿í³ â ñåðåäíüîìó ñêëàäàº 40 äîë. çà 1 ãà, 
òîä³ ÿê ó Çàõ³äí³é ªâðîï³ – 350 äîë. [14]. Àëå ïðè 

Ñåðåäíÿ âàðò³ñòü çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè 
(íà 1 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó), òèñ. äîë. ÑØÀ
Äæåðåëî: [13].
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ïðîäàæó ïðàâà îðåíäè óêðà¿íñüêèõ ÇÑÏ íà åëåê-
òðîíí³é ïëàòôîðì³ ¿õ ö³íà (÷åðåç ïîñèëåííÿ êîí-
êóðåíö³¿) çðîñòàòèìå. 

Äèñôóíêö³¿ (ïàñòêè), ïîðîäæóâàí³ ³íñòèòóòàìè 
äåðæàâè, ïåâíîþ ì³ðîþ ìàþòü âð³âíîâàæóâàòèñÿ 
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè÷î-
ìó îñòàíí³ ìàþòü íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàòè êîí-
òðîëü ñóñï³ëüñòâà çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à é ðîáèòè ¿õ äî ïåâíî¿ ì³ðè çàëåæíèìè 
â³ä íüîãî, â³ä ð³çíèõ ôîðì ãðîìàäñüêî¿ àêòèâ-
íîñò³, çîêðåìà òàêèõ, ÿê ðåôåðåíäóì ùîäî ðèíêó 
çåìë³, ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) â³÷å, ïðîòåñòí³ àêö³¿ 
òîùî. Íà ïðàêòèö³ æ áëîêóâàííÿ âëàäîþ ãðîìàä-
ñüêî¿ àêòèâíîñò³, ïåðåäóñ³ì ðåôåðåíäóìó ùîäî 
ðèíêó çåìë³, ðîçøèðþº íèçêó ïàñòîê ³íñòèòóò³â 
äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

6. Áëîêóâàííÿ âîëåâèÿâëåííÿ ëþäåé, çîêðå-
ìà ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìë³. 11 ÷åðâ-
íÿ 2021 ðîêó Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
(éìîâ³ðíî çà âêàç³âêîþ ç Îô³ñó Ïðåçèäåíòà) áó-
ëî çàáëîêîâàíî ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó ùîäî ïðîäàæó ÇÑÏ øëÿõîì â³äìîâè 
â ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. ßê âàð³àíò âëàäîþ 
ïðîïîíóºòüñÿ ðåôåðåíäóì ùîäî ïðîäàæó çåì-
ë³ ³íîçåìöÿì, àëå öå ï³äì³íà ïîíÿòü, áî, ÿê ïî-
êàçóþòü ÷èñëåíí³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, óêðà-
¿íñüêèé íàðîä ïðîòè ïðîäàæó çåìë³ âçàãàë³, à íå 
ò³ëüêè ïðîòè ïðîäàæó ¿¿ ³íîçåìöÿì. Ðåçóëüòà-
òè îñòàííüîãî òàêîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî 
Êè¿âñüêèì ì³æíàðîëíèì ³íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ç 
22 ïî 27 ÷åðâíÿ 2021 ðîêó, çàéâèé ðàç ï³äòâàð-
äæóþòü öå. Çã³äíî ç íèì, 71,7% îïèòàíèõ ïåðå-
êîíàí³, ùî ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ðèíêó êóï³âë³–ïðîäàæó ÇÑÏ ïîâèííå ïðèéìàòèñÿ 
íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, 21% – ïðîòè 
òàêî¿ ³í³ö³àòèâè, ðåøòà – íå âèçíà÷èëèñÿ àáî íå 
çàõîò³ëè â³äïîâ³äàòè. Â ðàç³ æ ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó íà ïèòàííÿ «×è ï³äòðèìóºòå Âè çàáîðîíó 
íà ïðîäàæ ÇÑÏ?» 65,2% ðåñïîíäåíò³â ïðîãîëî-
ñóâàëè á «çà», à 21,8% – çà «í³». Ùîäî ïðîäàæó 
çåìë³ ³íîçåìöÿì, òî éîãî íå ï³äòðèìàëî á 84,1% 
ðåñïîíäåíò³â [15]. 

Îòæå, óêðà¿íñüêà âëàäà â óãîäó êðà¿íàì áàçó-
âàííÿ ÒÍÊ (³íòåðåñè ÿêèõ â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ÌÂÔ ³ Ñâ³òîâèé áàíê) òà ñâî¿ì îë³ãàðõàì, 
êëåïòîêðàòàì ³ íóâîðèøàì áðóòàëüíî íåõòóº âî-
ëåâèÿâëåííÿì á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â 
ïèòàíí³ ïðî ïðîäàæ ÇÑÏ.

7. Îë³ãàðõ³çàö³ÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó. Ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³ä-

êëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» â³ä 12.12.1999 
ð. ¹ 1529/99 â Óêðà¿í³ ÿê «ãðèáè ï³ñëÿ äîùó» 
ñòàëè ïîÿâëÿòèñÿ ³ çðîñòàòè àãðîõîëäèíãè. Çà 
á³ëüøå ÿê 20 ðîê³â ñâîãî ³ñìíóâàííÿ âîíè íàðî-
ñòèëè îðåíäîâàí³ ïëîù³ ÇÑÏ äî 5,6 ìëí ãà, ùî 
ñêëàäàº 39% ¿õ çàãàëüíî¿ ïëîù³. Óïðîâàäæåííÿ 
æ â³äêðèòîãî ðèíêó ÇÑÏ ïðèçâåäå äî ùå á³ëüøî¿ 
¿õ êîíöåíòðàö³¿ ó àãðîõîëäèíã³â, ÿê³ ÿê þðèäè÷-
í³ îñîáè ç 2024 ðîêó âñòóïëÿòü ó ïðàâà çåìëåâ-
ëàñíèê³â. Òàêèì ÷èíîì, êëàñ çåìåëüíèõ îë³ãàð-
õ³â (â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ) ñòàíå ïàí³âíèì â 
àãðîñåêòîð³ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ùå á³ëüøå ïîñè-
ëèòüñÿ ðîçðèâ ì³æ áàãàòèìè é á³äíèìè â êðà¿í³, ³ 
öå ï³äðèâàòèìå é òàê íåñò³éêó ñîö³àëüíó çëàãîäó 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

8. Ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ôåð-
ìåðñòâà ÿê ñåðåäíüîãî êëàñó íà ñåë³. Êîíöåí-
òðàö³ÿ ÇÑÏ ó àãðîõîëäèíãàõ íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èòüñÿ é íà ôåðìåðñüêîìó ðóñ³, ïðèçâåäå äî 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ 
òà îáðîáëþâàíèõ íèìè ïëîù. Íà íåáåçïåêó öüî-
ãî çâåðòàº óâàãó åêñ–ïðåì’ºð–ì³í³ñòð Óêðà¿íè 
Â. Ãðîéñìàí: «Çåìåëüíà ðåôîðìà â ¿¿ íèí³øíüî-
ìó âèãëÿä³ íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç ³íòåðåñà-
ìè Óêðà¿íè òà óêðà¿íö³â. Çàêîí çðîáèòü óêðà¿í-
ö³â á³äí³øèìè, áî â³í íàëàøòîâàíèé íà òå, ùîá 
ê³ëüê³ñòü ôåðìåð³â, ÿê³ îáðîáëÿþòü çåìëþ, íå 
çá³ëüøóâàëàñÿ, à çìåíøóâàëàñÿ. À ñàìå ôåð-
ìåðè – öå ñåðåäí³é êëàñ íà çåìë³. Â ïîºäíàíí³ 
ç äåöåíòðàë³çàö³ºþ öå ì³öíà åêîíîì³÷íà îñíî-
âà êðà¿íè. É óõâàëåíå çàêîíîäàâñòâî ï³äðèâàº 
íå ò³ëüêè íàø³ åêîíîì³÷í³ îñíîâè, à é íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó» [16]. Äî ðå÷³, çà ÷àñ³â ïðåì’ºðñòâà 
Â. Ãðîéñìàíà ê³ëüê³ñòü ôåðìåðñüêèõ ãîñïî-
äàðñòâ â Óêðà¿í³ çðîñòà ç 15 òèñ. äî 34, òîä³ ÿê 
çà îñòàíí³ äâà ðîêè âîíà çíèçèëàñÿ äî 32 òèñ.

Ìàëîéìîâ³ðíî, ùî öÿ öèôðà â íàéáëèæ÷³ ðîêè 
çðîñòå, òîìó ùî â çàêîí³ ¹ 552–IX â³äñóòíÿ íîð-
ìà, ÿêà º âàæëèâîþ äëÿ çàïðîðâàäæåííÿ öèâèë³çî-
âàíîãî ðèíêó çåìë³, ùîäî ¿¿ êóï³âë³ ò³ºþ îñîáîþ, ÿêà 
æèâå é ïðàöþº â ìåæàõ ãðîìàäè, äå çíàõîäèòüñÿ 
çåìëÿ, à íå ïðîñòî ìàº êîøòè íà ¿¿ ïðèäáàííÿ.

Àáè â óìîâàõ ô³íàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè 
íå íàíåñòè «ñìåðòåëüíîãî óäàðó» ôåðìåðñüêîìó 
ðóõó, óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöÿì ñë³ä çàêîíîäàâ-
÷î çàêð³ïèòè ð³øåííÿ Óðÿäó â³ä 4 êâ³òíÿ 2018 ðî-
êó ïðî ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü ïîíàä 25 òèñ. óêðà¿í-
ñüêèõ ôåðìåð³â 500 òèñ. ãà çåìë³, ÿêó ¿ì âèä³ëèëè 
ó 1990–õ ðîêàõ.
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9. Çàãðîçà ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿-
í³. Íàéá³ëüøî¿ ãîñòðîòè âîíà íàáóëà 20 âåðåñ-
íÿ 2019 ðîêó çîêðåìà òîìó, ùî â çàêîíîïðîåêò³ 
ïðî ðèíîê çåìë³ ç’ÿâèëàñÿ íîðìà ïðî ìîæëèâèé 
ïðîäàæ äî 200 òèñ. ãà ÇÑÏ ³íîçåìíèì ô³çè÷íèì 
³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Òîãî äíÿ ï³ä ïðîâîäîì Âñå-
óêðà¿íñüêî¿ Àãðàðíî¿ Ðàäè â àêö³ÿõ ó 15 îáëàñòÿõ 
Óêðà¿íè âçÿëè ó÷àñòü ïîíàä 15 000 àãðàð³¿â òà 
áóëî çàä³ÿíî áëèçüêî 1000 îäèíèöü òåõí³êè. 

Ñïîíòàíí³ âèñòóïè îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ãðóï, 
çîêðåìà ó÷àñíèê³â ÀÒÎ, ÷àñòî â³äáóâàþòüñÿ ÷å-
ðåç ïîðóøåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàòåé 118 òà 121 
ÇÊÓ, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî áåçîïëàòíî¿ ïðè-
âàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à ñàìå: äëÿ âåäåí-
íÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà – íå 
á³ëüøå 2 ãà; äëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà – íå á³ëü-
øå 0,12 ãà; äëÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà (ïðèñà-
äèáíà ä³ëÿíêà) ó ñåëàõ – íå á³ëüøå 0,25 ãà, â ñå-
ëèùàõ – íå á³ëüøå 0,15 ãà, â ì³ñòàõ – íå á³ëüøå 
0,10 ãà; äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà 
– íå á³ëüøå 0,10 ãà.

Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ñîö³àëüíèõ çáóðåíü íà
ãðóíò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º ïîðóøåííÿ ïðèíöè-
ï³â ô³ëîñîô³¿ Äæ. Ëîêêà ïðî äåðæàâó. Îäèí ³ç íèõ 
ïåðåäáà÷àº îäíàêîâå ïðàâî êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà íà â³äïîâ³äíó ÷àñòêó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, â 
ò. ÷. é çåìåëüíî¿, âîëîä³ííÿ ÿêîþ äàº ¿¿ âëàñíèêó 
ïîæèòòºâèé äîõîä ó âèãëÿä³ ðåíòè.

Âèñíîâêè 
Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé çåìåëüíî¿ ðåôîðì º íåìîæ-

ëèâèì áåç ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ï³äãðóíòÿ ó âèãëÿä³ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðå-
ìà ³íñòèòóò³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Íà æàëü, â õîä³ ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè ç’ÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî óçãîäæåí³ 
ì³æ ñîáîþ (ùîäî äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ) òà ïåðåõ³äí³ (ùîäî ìîðàòîð³þ íà ïðî-
äàæ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ) ³íñòèòóòè, ÿê³ â ðàìêàõ ³íñòóòóö³îíàëüíî¿ òåîð³¿ 
òðàêòóþòüñÿ ÿê ³íñòèòóö³éí³ ïàñòêè. Îñê³ëüêè îñ-
òàíí³ íåñóòü çàãðîçó äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, òî äëÿ 
¿õ óíèêíåííÿ àáî âèõîäó ³ç íèõ íåîáõûäíî ñïèðà-
òèñÿ íà âëàäó çàêîíó òà ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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