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accounting and information system to implement such
functions as motivation, incentives, business develop-
ment, which meets the principles of the concept of ac-
tive-adaptive system. Accounting information system
is open and has direct and feedback links with the man-
agement system and the external economic environ-
ment. Therefore, the development of accounting func-
tions as a system should be aimed at ensuring these
links in the operational mode [14, p.126].

Conclusions. The functioning of a modern man-
agement system is impossible without reliable, opera-
tional, relevant information and its analytical pro-
cessing. The system of accounting and analytical man-
agement plays an important role in the functioning of
the enterprise management system, ensuring the inter-
action of various structural units and responding to
changes in the internal and external environment. Ac-
counting using its own elements of the method forms
an information base on the activities of the enterprise,
which creates the preconditions for the implementation
of certain management functions.

The development of accounting functions in-
volves the definition of target functions and the set of
workers who provide them, as well as the organiza-
tional mechanism for their implementation. The effec-
tiveness of management depends on the development
of all accounting functions

Management functions of accounting are con-
stantly deepened and improved. Accounting has be-
come an objective necessity of a modern method of pro-
duction and its management. Theory and practice of ac-
counting, the profession of accountant in general are
evolving and changing in modern conditions of integra-
tion with information technology. Streamlining and op-
timization of accounting based on digital technologies
will significantly change some accounting functions.
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UBEZPIECZENIA ROLNICZE W UKRAINIE A SWIATOWE DOSWIADCZENIA PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Streszczenie.

Artykut poswigcony jest wspotczesnym problemom rozwoju ubezpieczen rolniczych na Ukrainie oraz badaniu
doswiadczen swiatowych. Stwierdzono, zZe produkcja rolnicza o specyficznych cechach iw warunkach zmian
klimatycznych srodowiska wymaga odpowiedniej ochrony ubezpieczeniowej przed ewentualnymi stratami
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spowodowanymi niekorzystnymi zjawiskami przyrodniczymi i istniejgcymi ryzykami prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Okreslono odstraszajqgce czynniki ubezpieczenia rolnego na Ukrainie oraz problemy relacji ubezpiec-
zeniowych. Stwierdzono, Ze jedng z waznych zachet do wydajnej produkcji rolnej jest wsparcie pasistwa dla ub-
ezpieczer rolnych.

Doskonalenie systemow ubezpieczer rolnych na Ukrainie opiera si¢ na badaniu i wykorzystaniu najlepszych
swiatowych doswiadczern w stosunkach ubezpieczeniowych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Abstract.

An article devoted to modern problems of agricultural insurance development in Ukraine and the study of
world experience. It is established that agricultural production with special features and in the conditions of cli-
matic changes of the environment needs to provide insurance protection against possible losses due to adverse
natural phenomena and existing risks of conducting agricultural business. Deterrent factors of agricultural insur-
ance in Ukraine and problems of insurance relations are determined. It is concluded that one of the various stim-
ulants of efficient agricultural production is the support of state agricultural insurance.

Conclusions are made on the need to intensify agricultural insurance as a key means of increasing the po-
tential of enterprises in the agricultural sector of the economy. Improvement of agricultural insurance systems in
Ukraine is based on the study and use of the best world experience of insurance relations on the basis of public-

private partnership.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia, dzialalnos¢ ubezpieczeniowa, agroasekuracja, ptatnosci ubezpieczeniowe,

spotki panstwowe

Keywords: insurance, insurance activity, agricultural insurance, insurance payments, public-private part-

nership, insurance protection

Rolnictwo jako wazny sektor gospodarki Ukrainy
przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zywn-
osciowego panstwa poprzez produkcje produktow rol-
nych. Produkcja rolnicza o szczegdlnych cechach iw
warunkach zmian klimatycznych srodowiska wymaga
niezbednej ochrony ubezpieczeniowej przed ewentual-
nymi stratami spowodowanymi niekorzystnymi zjaw-
iskami naturalnymi i istniejacymi ryzykami prow-
adzenia agrobiznesu.

Niedoskonaly system ubezpieczen rolnych na
Ukrainie utrudnia efektywny rozwdj sektora rolniczego
gospodarki, dlatego obecny mechanizm ochrony ub-
ezpieczeniowej producentOw wymaga znacznej
poprawy. Jednym z waznych stymulatoréw efektywne;j
produkcji rolnej jest wsparcie panstwowych ubezpiec-
zen rolnych, ktore jako gwarancja relacji ubezpieczen-
iowych sprzyja jednoczeniu interesoéw rolnikow, ub-
ezpieczajacych i panstwa.

Celem artykutéw jest zwrdcenie uwagi na prob-
lematyke ubezpieczen rolnych na Ukrainie, ktore ut-
rudniaja rozwoj priorytetowego sektora gospodarki
oraz ocen¢ Swiatowych praktyk wykorzystywania part-
nerstw publiczno-prywatnych w ubezpieczeniach.

Pod ochrong ubezpieczeniowa przedsigbiorstw
sektora rolnego gospodarki nalezy rozumie¢ relacje
ekonomiczne, redystrybucyjne, ktore powstaja w pro-
cesie zapobiegania, pokonywania i kompensowania
szkdd wyrzadzonych okreslonym przedmiotom za
posrednictwem instytucji ubezpieczenia.

Stosowanie mechanizmu ochrony ubezpieczenio-
wej rolnikow odbywa si¢ poprzez wspieranie zapobie-
gania ryzyku oraz wzmacnianie ryzyk i zagrozen ryzyk
oraz zagrozen ryzyk i zagrozen ryzyk.

Zatem jako kategoria prawna ubezpieczenia
rolnego - jest rodzajem stosunkow agrarno-prawnych
stuzacych ochronie intereséw majatkowych ubezpiec-
zajacych zwigzanych z ryzykiem ubezpieczeniowym w
rolnictwie, w edukacji zdarzen ubezpieczeniowych
okreslonych w umowach ubezpieczenia lub
obowigzujacym ustawodawstwie, kosztem fundusze
ubezpieczeniowe [1].

Produkcja rolnicza na swoja naturalng dziatalnosé¢
jest dzialalno$cig ryzykowna, majaca na celu
wplyniecie na kataliz¢ pogodowa, aw ostatnich latach
narastajace tendencje zmian klimatycznych skutkujace
nieplanowanymi ptacami, wzrostem kosztow, aw
konsekwencji ~ prognozowaniem  wynikow  fi-
nansowych.

Poziom ochrony ubezpieczeniowej producentéw
rolnych jest nadal niski i niewystarczajacy, aby
zagwarantowaC bezpieczenstwo prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Nie ma realnego
systemu ochrony ubezpieczeniowej, ktory spetnialtby
wspotczesne wymagania. Ubezpieczenia w rolnictwie
zaczynaja si¢ odradza¢, wymagaja opracowania
nowych programow ubezpieczeniowych, opartych na
podstawach naukowych, metodach prognozowania,
wysoko wykwalifikowanej kadrze [2, s. 208—209].

Przeszkodami w rozwoju producentéw rolnych na
Ukrainie sg niedoskonate ramy prawne oraz brak
realnego wsparcia ze strony panstwa dla przemyshu
oraz skutecznych mechanizmow ochrony
ubezpieczeniowej.

Gloéwne czynniki hamujace rozwoj ubezpieczen
rolniczych na Ukrainie podzielono na trzy grupy (rys.
1).
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wsparciu panstwa wymaga usprawnienia, w tej
kluczowej kwestii  jest rownowaga interesdw
uczestnikow ubezpieczen z dostgpnoscia ustug
ubezpieczeniowych,  poprawa  jakosci  ushug,
tworzeniem  efektywnej  infrastruktury  rynku
ubezpieczeniowego, rynku [3, s. 17].

Na podstawie wybranych problemow w systemie
wsparcia panstwowego ubezpieczen rolnych [3, s. 17]:

- ograniczenie minimalnych strat w zbiorach
obowiazujacych w przepisach, co pozwala rolnikom na
ubezpieczenie;

- poszerzenie listy zagrozen dla upraw o takie
zjawiska naturalne, jak dlugotrwate ulewy, wczesne
pojawienie si¢ pokrywy S$nieznej i promowanie
wierzchniej warstwy gleby;

- wprowadzenie elastycznych  programow
ubezpieczen rolnych i mozliwosci wsparcia panstwa
dla krajow w regionach o wysokim poziomie
mekmekmekmekmennya;

- wprowadzenie
,Jednorazowej dotacji”.

Gléwnymi  kryteriami  rozwoju  systemow
ubezpieczen rolniczych powinny by¢: przejrzystos¢ i
zaufanie miedzy uczestnikami systemow
ubezpieczeniowych, mozliwosé uwzglednienia
uzytkownikow  wszystkich uczestnikow, rozwoj
nowych produktow ubezpieczeniowych, dobrowolny
udziat w ubezpieczeniach systemowych, regulacja
realnych cztonkéw system i panstwowa kontrola
roszczen ubezpieczeniowych. ekonomiczna celowosé
dziatania na rynku ubezpieczen agrarnych prywatnych
zaktadow ubezpieczen, efektywnos$¢ wykorzystania
srodkoéw panstwa na wsparcie ubezpieczen agrarnych
[7 s.30]. Zdaniem autora ,,na interakcje uczestnikow
systemu ubezpieczeniowego decyduja ich interesy i
zwyczaje. Optymalno$¢ osiggana jest poprzez bilans
przegladow 1 podazy produktéw ubezpieczeniowych
oraz wplyw na stan procesow wsparcia finansowego
ubezpieczen rolnych.

Nina realizuje inicjatywy majace na celu zmiang
ustawodawstwa na Ukrainie, wprowadzajac systemy
ubezpieczen rolnych w stylu amerykanskim, gdzie
istnieje  rozréznienie migdzy panstwowym a
prywatnym sektorem ubezpieczen, ktére z nasza
pomoca zapewniajg najlepsze globalne do$wiadczenia
i promuja ubezpieczenia rolne na Ukrainie. skuteczne
mechanizmy ubezpieczeniowe dla producentow
rolnych.

Perspektywy realizacji panstwowych programow
wsparcia ubezpieczen ryzyk rolniczych w przysztosci
zaleza catkowicie od zdolno$ci budzetu panstwa do
alokacji zestawu takich celow.

Dlatego obecnie dla efektywnego rozwoju
rolnictwa na Ukrainie warunkiem koniecznym
powinno by¢ uchwalenie ustaw odpowiedzialnych za
mozliwo$¢ ochrony ubezpieczeniowej producentow
przed nieprzewidywalnymi przedsigwzigciami
zwiazanymi z ryzykiem branz.

Ustawodawstwo w zakresie ubezpieczenia ryzyka
w rolnictwie Ukrainy stale si¢ zmienia i nie ma
skutecznego mechanizmu ochrony ubezpieczeniowej.
Konieczne jest wprowadzenie mechanizmu ochrony
ubezpieczeniowej, w ktorym panstwo stwarza warunki

ubezpieczen rolnych z

do ubezpieczenia rolnego poprzez ustalanie
prognozowanych nakladéw, zatwierdzanie zaktadow
ubezpieczen  rolniczych  obstugiwanych  przez
panstwowe shuzby pomocnicze, akceptacje
standardowych produktow ubezpieczeniowych oraz
zwrot czesci sktadki ubezpieczeniowe;.

W  produkcji rolno-przemystowej wysokiego
ryzyka zawsze istnieje ryzyko utraty zysku na skutek
bezposredniego  uzaleznienia od  okreslonych
czynnikow charakterystycznych dla rolnictwa, stad
ro$nie potrzeba dalszego rozwoju i poprawy relacji
ubezpieczeniowych w rolnictwie, takich jak najlepsze
praktyki §wiata. do§wiadczenie.

Wstuchujac  si¢  w  potrzebg usprawnienia
mechanizmu ochrony ubezpieczeniowej
przedsiebiorstw rolnych na Ukrainie w celu

rozszerzenia zakresu ubezpieczen rolnych, analizujemy
doswiadczenia innych krajow w korzystaniu z takich

alternatywnych  zrodet wsparcia rolnictwa jak
ubezpieczenia.
Dos$wiadczenia $wiatowe (kraje europejskie)

pokazuja, ze w wielu krajach istnieje skuteczny system
ubezpieczen w sektorze rolnym, ktory reguluje
ustawodawstwo, a rolnicy pokrywaja ryzyko i
minimalizujg straty finansowe dzigki wsparciu wladz
publicznych w zapewnianiu zdolnoS$ci upraw.

Doswiadczenia innych krajow wskazuja na
wykorzystanie  modeli  partnerstwa  publiczno-
prywatnego (USA, Niemcy, Francja, Hiszpania,

Portugalia, lzrael, Turcja, Austria, Chiny) przy
wykorzystaniu réznych mechanizméw motywacyjnych
(dotacje kapitalowe, dane podatkowe, poprzez
wspotpracg) platformy 1 zarzadzanie sprzedaza
krajowa) sprzyja rozwojowi ubezpieczen rolniczych.

Analiza poréwnawcza do§wiadczen $wiatowych
pokazuje, ze w wigkszosci krajow $wiata istnieje
system partnerstwa publiczno-prywatnego (USA,
Kanada, Hiszpania, Portugalia, Austria, Francja, Polska
itp.) charakteryzuje si¢ znacznym wsparciem panstwa
w ubezpieczeniach rolnych.

W wigkszosci  krajow  skuteczny  system
»partnerstwa publiczno-prywatnego” istnieje rowniez
w modelach (,,europejskich”) z minimalng struktura
panstw (Szwecja, Australia, Niemcy), ktore s3
zwolnione z kontroli dziatalnosci prywatnych
towarzystw ubezpieczeniowych.

Biorac pod uwagg, ze bedziemy korzystac z
dwoch modeli dla Ukrainy za posrednictwem
towarzystw ubezpieczeniowych 1 ze wzgledu na
wykorzystanie prywatnych firm ubezpieczeniowych do
pokrycia tego ryzyka, panstwo wspiera ten obszar,
producenci sg aktywnie zaangazowani w ubezpieczenia
rolne. Koincydencja interesow 1 ewentualnych
uczestnikow tego systemu, gdzie glowna rola przypada
rzadowi, ktory swoje uprawnienia zastosuje do polityki
wsparcia ubezpieczen rolnych w celu promowania

dalszego rozwoju przedsigbiorstw w rolniczym
sektorze gospodarki.
Czyli s$wiatowe doswiadczenia i wdrazanie

niskiego poziomu ubezpieczen rolnych na Ukrainie w
poréwnaniu z krajami europejskimi oraz wysoki
poziom ryzyka dziatalnos$ci rolniczej (straty z katalizy
i warunkéw pogodowych) wskazuja na potrzebe
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zmiany podejs$cia rolnikdow do ubezpieczen zasady
ogolne.

Dla Ukrainy, przy ograniczonych mozliwosciach
finansowych budzetu panstwa, przyjetym modelem
moze by¢ system partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktore ,,zapewnia efektywne wykorzystanie zasobow
panstwowych 1 maksymalne wykorzystanie rynku
rolno-ubezpieczeniowego. -prywatne partnerstwo w
ubezpieczeniach  rolniczych  jest celowe do
prowadzenia kosztem  stymulowania tworzenia
stowarzyszen ubezpieczycieli i utrzymania doptat do
czesci kosztéw sktadek ubezpieczeniowych kosztem
srodkow wsparcia panstwa branzy rolniczej 4 str.64].
Zdaniem autora [4], ,naszym zdaniem model
partnerstwa publiczno-prywatnego jest najbardziej
zrownowazony - zard6wno z punktu widzenia wsparcia
panstwa dla ubezpieczen rolnych, jak i zapewnienia
efektywnej wspotpracy  pomiedzy  sektorem
publicznym i prywatnym. Taka symbioza pozwala
panstwu zminimalizowa¢ koszty wspierania r0zwoju
ubezpieczen rolniczych i skupi¢ si¢ na pelnieniu
funkcji czysto zarzadczych, wspierajac poprzez
mechanizm doptat do sktadek na ubezpieczenia rolne

produkcje  priorytetowych rodzajow  produktoéw
rolnych.

Decyzja sektora prywatnego o wdrozeniu
odpowiednich ~ programéw  wsparcia  pafstwa

wspierajacych konkurencje w segmencie ubezpieczen
rolnych zwigksza odpowiedzialno$¢ ubezpieczycieli i
wzmacnia kontrol¢ nad ich dziatalnos$cia. Jednoczesnie
panstwo wymaga stworzenia pola legislacyjnego dla
rozwoju systemow ubezpieczen rolniczych, reguluje
dziatalno$¢ zakladow ubezpieczen oraz zapewnia jak
najbardziej efektywne wykorzystanie ubezpieczen
rolnych jako narzedzia realizacji priorytetow polityki
rolnej. ”

Ogolnie rzecz biorge, partnerstwa publiczno-
prywatne w zakresie ubezpieczen ryzyk rolniczych w
Stanach  Zjednoczonych  zapewniaja  znaczace
publiczne wsparcie finansowe, programy ubezpieczen
wielowariantowych, ktoére zapewniaja podgrupe
prawng i odpowiednig kontrolg, co zapewnia wysoki
poziom ochrony ubezpieczeniowej amerykanskim
rolnikom.  Analizujac ~ dos$wiadczenia ~ Standow
Zjednoczonych mozna stwierdzié, ze nastepujacy
program ubezpieczeniowy: Program ubezpieczenia
produkcji (uprawy) produktow rolnych, Program
ubezpieczenia na wypadek utraty zycia w danym
powiecie, Program ubezpieczenia dochodow, Program
ubezpieczenia od ryzyk katastroficznych .

Wsparcie panstwa dla sektora rolnego w krajach
rozwinigtych ma na celu nie tylko zwigkszenie
produkcji rolnej, ale takze zapewnienie jej stabilnosci,
wysokiej jakosci produktow, niwelowanie
negatywnych skutkéw $rodowiskowych i spoleczno-
gospodarczych zdegradowanych obszardéw rolniczych.

Jednym z elementow mechanizmu finansowo-
kredytowego  sektora  rolnego,  wspierajacego
produktywnos¢ ekonomiczng sektora rolnego i

chronigcego go przed negatywnymi skutkami
nieprzewidzianych 1 przypadkowych podziatow
klimatycznych, przyrodniczych i innych
niekorzystnych zjawisk, sg ubezpieczenia, na ktoérych

W ramach panstwowych programow
ubezpieczeniowych jest finansowane przez panstwo
[8].

Zachodnioeuropejskie partnerstwo  publiczno-
prywatne w ubezpieczeniach rolniczych jest rowniez
ukierunkowane na zapewnienie stabilnego dochodu
producentom rolnym i jest realizowane przy
publicznym wsparciu finansowym. Udziat krajow UE
w  programie ubezpieczen rolnych reguluje
Porozumienie @w  sprawie rolnictwa. Panstwa
rekompensuja straty producentow wiejskich na
nastepujacych zasadach: prawo do doptat jest okreslane
w przypadku strat przekraczajacych 30% S$redniego
dochodu brutto producenta rolnego w ciagu ostatnich
trzech lat; sredni dochdd brutto za trzy lata, obliczony
na podstawie poprzedniego pigcioletniego cyklu
rolniczego, z wylaczeniem najnizszych i najwyzszych
stawek; wysokos¢ doptat rekompensuje do 70% utraty
dochodu przez producenta rolnego za rok, jezeli
wysoko$¢ doptat zalezy tylko od dochodu i nie jest
korygowana w =zaleznosci od rodzaju wiazacego
produkt, a takze krajowego i §wiatowego ceny; laczna
kwota $wiadczen zmniejsza o 100% taczne straty w
przypadku, gdy ubezpieczajacy otrzymuje Swiadczenia
W ramach programu ubezpieczeniowego, a takze
programu pomocy w przypadku ryzyka katastrof [8].

Ukraina jest zainteresowana do$wiadczeniem w
korzystaniu z partnerstw publiczno-prywatnych w
Kanadzie.

W Kanadzie istniejg programy ubezpieczen
rolnych, takie jak ubezpieczenie upraw na wypadek
catkowitej lub prywatnej utraty (utraty) plonow,
ubezpieczenie wyprodukowanych (wyhodowanych)
produktow rolnych przeznaczonych do sprzedazy na
rynku, istnieje program ubezpieczenia upraw i inne
produkty powigzane w przypadku utraty plonow lub
zmniejszenia przychodow w wyniku zmiany cen
rynkowych hurtowych (GRIP), pojedynczy program
ubezpieczenia upraw i innych upraw towarzyszacych w
przypadku catkowitej lub prywatnej utraty lub spadku
dochodow w wyniku rozktadu cen hurtowych na rynku,
krajowego trojstronnego programu stabilizacji (NTSP)
i ubezpieczenia dochodu netto (NISA).

Ocena $wiatowych doswiadczen wskazuje, ze
obecna praktyka ubezpieczen rolnych koncentruje si¢
na ubezpieczaniu dochodéw producentow wiejskich,
co znajduje odzwierciedlenie z praktyki na Ukrainie.
(Dlatego uwaza sig¢, ze ubezpieczenie gwarantujace
przedsiebiorczy dochdéd producentom rolnym ma
silniejsze  ekonomiczne = mechanizmy  rozwoju
produkcji rolnej niz ubezpieczenie tylko od ryzyka
naturalnego. W koncu wysokie plony producentow nie
zawsze gwarantuja dodatni rachunek finansowy.
Jednak zastosowanie podejscia dochodowego wymaga
generalnie wysokiego poziomu technicznego i
technologicznego  produkcji  rolnej, wigc jej
wykorzystanie na Ukrainie jest ograniczone, ale jest to
kwestia czasu.

Glowny wektor systemu ubezpieczen
partnerskich Kanady ma na celu zapewnienie
rentownos$ci sektora rolnego i jest to przedmiotem
uwagi krajowej.

Publiczno-prywatne ubezpieczenie od ryzyka dla
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kanadyjskich rolnikéw stymuluje rozwdj gospodarstw,
stosowanie przyjaznych dla $rodowiska technologii
produkcji rolnej, poprawe jakosci produktow i sprzedaz
na rynku ubezpieczen rolnych. Odpowiedzia na obawy
przed ubezpieczeniem dochodu netto jest skorzystanie
z takiego instrumentu bankowego - otwarcia konta
oszczednosciowego, ktore nastgpuje z dwoch subkont.
Drugi subbrator gospodarstwa jest tworzony do
obliczen na podstawie umowy.

Rachunek oszczgdnosciowy mozna otworzyé w
dowolnym banku, jest on corocznie uzupetniany przez
rolnika i innych uczestnikow tej formy partnerstwa
publiczno-prywatnego w tych samych firmach
prywatnych z szacowanego dochodu.

Jezeli rentowno$¢ spadnie w ostatnim okresie,
rolnik  otrzymuje ubezpieczenie w  wysokosci
zapewniajacej mas¢ dochodu netto do $redniej
rentownos$ci z ostatnich pieciu lat. Brak danych dla tej
kwoty platnosci i1 odsetek dla skumulowanej
inwestycji. Kiedy rolnik przestaje uprawiaé¢ ziemig,
wszystkie oszczgdnoSci na obu subkontach sa
humanitarne. W tym rachunku zyskow 1 strat
obowiagzuje tylko kumulacja na innym subkoncie, tj.
Subkoncie. W przypadku Kanady taki program jest
glownie prywatny i masowy, poniewaz nie obejmuje
okoto 80% gospodarstw.

Efektywny rozwdj rolnictwa na Ukrainie sprzyja
przyjmowaniu ustaw, ktore sa odpowiedzialne za
mozliwo$¢ ochrony ubezpieczeniowej producentéw
przed nieprzewidywalnymi przedsigwzigciami
zwigzanymi z ryzykiem branzy. Konieczne jest
wprowadzenie mechanizmu ochrony
ubezpieczeniowej, w ktdrym panstwo stwarza warunki

do ubezpieczenia rolnego poprzez okreslenie
przewidywanych wolumendw wydawniczych,
zatwierdzanie zakladow ubezpieczen rolniczych

obstugiwanych przez panstwowe sluzby wsparcia,

zatwierdzanie standardowych produktow
ubezpieczeniowych  oraz  refundacje  sktadek
ubezpieczeniowych.

Wshuchujac  sie¢  w  zwigkszone  ryzyko

agrobiznesu, rola ubezpieczen rolnych na Ukrainie
powinna by¢ kreowana 1 uwzgledniana przez
producentéw rolnych przy planowaniu dziatan

YK 336.114: 351.72

(polityka finansowa przedsi¢biorstwa) oraz okreslana
w polityce finansowej wspierania biznesu na $wiecie.
najlepsze praktyki.
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