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І_уисітіІа РКОІ\І'КО\Таїуапа КСИЕБІЧІК2,
\/іппуі5іа МаііопаІ Адгагіоп ІІпіуегзііу, ІІкгаіпе

АЬзїгасІ. ТИе ригрозе о£ гезеагсЬ і$ Іо ехатіпе іЬе ригрозе о( а тосіегп зузіет о£ ІосаІ д оуеттеп і: іп . 
Бсіепїііпс апаІуБІз о£їЬе ^еазіЬіІіІу апсі Ьєпєїіїб оП трІетепїес! гє£огплб ^ог сіесепігаїігаііоп апсі зиЬзісІіг' : 
аиІІіогШеБ, сіесепігаїііаііоп оі7 риЬІіс ромег апсі риЬІіс сопїгої, апсі іЬе пеесі Іо БїгепдїЬеп іЬе роїіїісг 
ІосаІ доуеттепІБ . Меіііосіоіоду.ТИе теїИосІоІодісаІ ЬаБе£ог геБеагсН оп сіесепігаїігаїіоп апсі ІосаІ де. _ 
ге£огт5 їо БІгепдіИеп їНе роІШсаІ БІаїиБ ІосаІ д о уетте п і: апсі сіесепігаїігаїіоп о£ риЬІіс ро\л/ег із 
БїіШІіоп о£ ІІкгаіпе, І_а\л/5 о£ ІІкгаіпе, Рєсгєєб о£ їИе Ргєбісієпі: о£ ІІкгаіпе, аБ \л/еІІ аБ риЬІісаІіопБ оп {Нєіі 
о£ сіоітієбїіс апсі £огеідп аиїНогБ. Аб а геБиІІ: (РеБиІІБ) Біисіу сіеїегтіпесі іИаї ассогсііпд їо Агіісіе 5 о£ їКг 
ІІкгаіпе "Оп ІосаІ д о уєтте п і: іп ІІкгаіпе"ТЬе еІетепІБ оИосаІ доуегптепі: аге: ІосаІ сотпл итіу ; \/іІІа г^ 
сіїу соипсії;\/іІІаде, Іо\л/п, сіїу тауог; ехесиїіуе Ьосіієб о^іііаде , {о\л/п апсі сіїу соипсіІБ; сіібігісі: (іп іЬе с гг. 
сії, сгеаїесі іп сіїієб \л/і!:Ь сіібїгісі: сімбіоп Ьу їЬе сієсібіоп оИЬе {еггіїогіаі с о тти п іїу , ог сіїу соипсії; сі 5" 
гедіопаї соипсіІБ, \л/ЬісН гергеБеп1: с о т т о п  іпієгєбіб о^ Іеггіїогіаі соттип іІіеБ  о£ УІІІадеБ, їо\лт5 апсі с : е  
БуБїет о1:доVе^пппеп1: іп ІІкгаіпе іб по і ^иііпіііпд їЬе гоїе аББІдпесІ Іо ії, ЬесаиБе їЬеге іб їхл/оїоісі БиЬогсІіг г  : 
ипсегїаіпіу ро\л/егБ о£ гергеБеп1:а1:ме апсі ехесиїіуе Ьосіієб. ТосІау їНеге іб а іЬгєє-ієуєі асітіпІБїгаІіуе 
ЬаБІс ієуєі (уіііаде, Іо\л/п ог сіїу), сіібїпсі: ієуєі апсі ієуєі агеа.ТЬеге іб а ІосаІ доуегптепі: соипсії апсі ехесь* - 
(аІІ їЬе сієсібіопб апсі ргодгатБ аррігмесі Ьу їЬе РедіопаІ Соипсії регїогтесі Ьу Р5А, іііобє риЬІіс аі 
ТТшб їЬеге іб а пеесі £ог сопїіпиесі геішпл о£ ІосаІ доуегптепі: оп іЬе ргіпсірІеБ о£ сіесепігаїігаїіоп апсі 
ргіпсіріе ЬесаиБе іЬеу аге Ьиіїсііпд іЬе ґоипсіаііоп о£{Не Біаіе; Опе оїЧНе НаІІтагкБ о£а тосіегп с іетос 'і* 
еїу ИаБ Ьесоте роїіїісаі сіесепігаїігаїіоп, їНе їгте їіоп о£\л/НісЬ іб їЬе ітр іе те п іа ііо п  о£а риЬІіс аиїЬс'-* 
репсіепі: о£{Ие Бїаїе єпіііієб ипгеїаіесі геІаїіопБІїір о£ БиЬогсііпаїіоп. ТЬе сіедгее о£ аиіопоппу іб сіеїегп 
іЬеу Ьеіопд Іо а геїаііуеіу іпсіерепсіепі оі7 їЬе Іуре оі" риЬІіс аиїЬогіІу -  ІосаІ д о у е тте п і. РгасіісаІ г. 
РгороБаІ геґогплБ їо сіесепігаїіге ро\л/ег оп їііе  дгоипсі аге їЬаІ: іЬе їИгее-Ііегесі Бігисіиге гетаіпБ, Ьи^ 
сиггепі Бііиаїіоп ^Ьеге аі сіібїгісі: апсі агеа іб ипсіег 5іа1е АсітіпІБІігаїіоп апсі Біаіе АсітіпІБІ:га1:іоп, іЬгоис^ 
тепїБ їо іЬе СопБїіїиІііоп БІпоиІсі Ье еБІаЬІІБЬесі сіібїгісі: апсі гедіопаї ехесиїіуе Ьосіієб. Ехібі апсі сіібіг г  
ІБІгаїіоп апсі Біаіе асітіпіБїгаІіоп, \л/ЬісН арроіпіесі іИе Ргєбісієпі: оі їИе СоуегптепҐБ БиЬтІББіопБ. ТЬ : 
БІіоиІсі Іаке ріасе іИгоидИ сЬапдеБ іп іНе СопБІіІиїіоп; іпсІиБІоп іп їЬе сопБІсІегаїіоп оі'іЬе ЬіІІ "Оп р_: 
ІгоГ, \л/ИісЬ \л/ЇІІ а^есї ІосаІ доуегптепІБ апсі и іііііу  сотрапіеБ; БІгепдіЬепіпд роїіїісаі БІаІиБ оі7 ІосаІ до 
\/аіие/огідіпаїііу. ЗуБїетаІіс гєі'огппб іп ієгітіб оі7 ргіогіїу ти 5 І Ье діуеп а №\л/ СопБІіігиїіоп іЬаІ диагапІееБ, 
роїіїісаі БїаІиБ апсі Еигореап БІапсіагсІБ оі7 ІосаІ д о у е тте п і.

Кеу ЛЛ/ОГСІ5: ІосаІ доуегптепі, сіесепігаїігаїіоп, риЬІіс аиїИогіїу'Б ге^огт, ІосаІ с о тт и п ііу , риЬІіс с о г г :  
доуегптепїБ.

ІЕІСІа55ІАсаїіоп: Р2, Р25, К1, РІЗ, Р5, Р51, Р58 

1. Іпіго^исііоп
Бесепіігаїігаїіоп о£ ро\^ег апсі ап єЯ є с ііу є  з у з ї е т  о£

ІосаІ §оуегптеп1: із іЬе т о з і  ітрогіап і азресі: о£ їЬе 
тосіегп зіаіе. А і ргезепї ргорег ІосаІ §оуегптеп1: із ап 
ітрогїапі: £ас1ог іп іЬе сіетосгаїігаиоп о£ риЬІіс 1і£е, 
сіесепїгаїігаїіоп апсі а ргеге4иізі1:е о£ с іу іі  зосіеіу. Аз іЬе

ехатріе о£їЬе Еигореап Ш іопз сіетосгаіїс іг 
§оуегпапсе; ІІкгаіпе зЬоиІсі Ьиіїсі а уіаЬІе сіегп: г  
їЬе 1е§а1 £гате\\гогк\^ЬісЬ т е е із  ЕІІ 1е§а1 &агг.. 
іЬе гиіе о£1а\ .̂ Рог ехатріе^ аз їЬе Ьазе о£сіесе - 
іп Ргапсе, С егтапу  апсі Роїапсі із їеггіїогіаі : 
сіесепїгаїігаїіоп; \^ЬісЬ аге Ьазесі оп їЬе ргіп; : »

Соггевропйіп£ аиіког:
1 Берагїтепі: о£ Асітіпізігаііуе М апа^етепі апсі А іїета їіуе Епег§у 5оигсе§; Уіппуїзіа Nаїіопа1 А§гагіап Ш іуег5Іїу. 
Е-таіІ: ргопкоЬ^икг.пеІ:
2 Берагітепі: о£ Асітіпізїгаїіуе М апа^етепї апсі АІІегпаїіуе Епег§у 5оигсе§; Уіппуїзіа Nа :̂іопа1 А§гагіап Шіуегзіїу.
Е-таіІ: 8ег§е).ко1е5пік(й)§таі1.сот
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СЬагіег апсі іЬе сігаЙ сЬагіег оп ге§іопа1зє1£-£оуєгпгпєпі.
ТЬиз,іЬе зузіет  о£1оса1 §оуегптепі іп ІІкгаіпе пеесіз 

сігазііс сЬап§ез, ге§и1аіогу, аі іїгзі, таіегіаі апсі їіпапсіаі, 
1о§ізііса1 апсі іп£огтаііоп зиррогі.

ТЬе аіш о£ іЬе зіисіу із іо ехашіпе іЬе сиггепі зузіет 
о£ Іосаі §оуегптепі іп ІІкгаіпе, зсіепіііїс апаїузіз о£ 
іЬе £еазіЬі1ііу апсі Ьепеіїіз о£ ітр іетеп іесі ге£огтз 
£ог сіесепігаїігаііоп апсі зиЬзісііагу о£ Іосаі аиіЬогіііез, 
сіесепігаїігаііоп о£ риЬІіс ро^ег апсі риЬІіс сопігої, 
апсі іЬе пеесі іо зігеп§іЬеп іЬе роїііісаі зіаіиз о£ Іосаі 
§оуегптепіз.

2. Е іетеп їз о£ Йіе сиггепі зу з їет  
о£1оса1 §(г\гегптепі:

ТЬе Ьазіс 1а\\гз \уЬісЬ таіп іа іп  а зузіет  о£ §оуегптепі 
іп ІІкгаіпе із іЬе Сопзіііиііоп о£ ІІкгаіпе, іЬе Ьа\\г о£ 
Икгаіпе‘Юп Ьосаі С оуегптеп і” (Ьа\у оШкгаіпе, 1997), 
\\гЬісЬ раззесі оп іЬе Ьазіз о£ іЬе “Еигореап СЬагіег о£ 
Ьосаі 5е1£-Соуегптепі” (Ьа\у о£ ІІкгаіпе, 2006).

Ассогсііп§ іо іЬе Агіісіе 5 о£ іЬе Ьа\\г оШ кгаіпе “Оп Іосаі 
§оуегптепі іп ІІкгаіпе” іЬе еіетеп із о£1оса1 §оуегптепі 
аге: Іосаі с о т ти п ііу ; уі11а§е, іо \\т, сііу соипсії; уі11а§е, 
іо \\т , сііу тауог; ехесиііуе Ьосііез о£ уі11а§е, іо \\т  апсі 
сііу соипсіїз; сіізігісі (іп іЬе сііу) Соипсії, сгеаіесі 
ІП СІІІЄЗ ЛЛГІіЬ СІІ5ІГІСІ: СІІУІЗІОП Ьу іЬе СІЄСІЗІОП о£ іЬе 
іеггііогіаі со тти п ііу , ог сііу соипсії; сіізігісі апсі ге§іопа1 
соипсіїз, \\гЬісЬ гергезепі с о т т о п  іпіегезіз о£ іеггііогіаі 
с о т ти п іііе з  о£уі11а§ез, іо \уп з  апсі сіїіез; В5Р.

АссогсІіп§ іо іЬе 1а\у, Іосаі с о т т и п ііу  гезісіепіз аге 
ипііесі \уііЬіп 1і у іп § регтапеп і уі11а§ез, іо\^пз, сіііез 
іЬаі аге іпсіерепсіепі асітіпізігаііуе іеггііогіаі ипііз, ог а 
уоіипіагу аззосіаііоп о£ гезісіепіз о£ зеуегаї уіііа^ез \\гііЬ а 
зіп§1е асітіпізігаііуе сепіге. Іп оіЬег тзгсіз, іЬе іеггііогіаі 
с о т т и п ііу  т а у  іпсіисіе поі опіу іЬе сііігепз о£ ІІкгаіпе, 
Ьиі аізо £огеі§пегз апсі зіаіеіезз регзопз гезісіепі шііЬіп 
іЬе уі11а§е, іо\уп апсі аге, ассогсііпд іо іЬе Агіісіе 26 о£ іЬе 
Сопзіііиііоп о£ІІкгаіпе, іЬе за т е  гі§Ьіз апсі £геесіот, апсі 
рег£огт А е за т е  сіиіііез Л аі сіїігепз о£икгаіпе, \\̂ І1:Ь їЬе 
ехсерііопз езІїаЬІізЬесІ Ьу сиггепі: Іе^ізіаїіоп.

Іп рага§гарЬ 1 о£ Л е Агїісіе 6 о£їЬе Асі; сіеагіу зііриіаїез 
їЬе £ипсіатеп1:а1 ргоуізіопз оп іЬе зїаїиз о£ Л е Іосаі 
соттипіігу. Іп рагіісиїаг, іі із тепііопесі ІЇіаї Іеггіїогіаі 
со тти п іііез  о£ уі11а§ез, зеШетепїз, сіїіез йгзі: із зиЬ)ес1: 
Іо Іосаі §оуегптепІ:; іЬе та іп  саггіег о£ кз Йтсйопз апсі 
ро\\гегз, шЬісЬ їо сіаіе, ип£огШпаїе1у, Ьаз пої асдиігесі ІІ5 
асїиаі зїаЬіз. АІ1 їЬіз зЬо\\гз іЬе іпасіе4иасу о£ сиггепі: риЬІіс 
роїісіез о£ ІосаІ §оуегптеп1:, ллгНісН зЬоиІсі іпсіисіе їЬе 
іпіегезїз о£ їЬе зїаїе, Л е ІосаІ с о т т и п ііу  апсі іЬе іпсііуісіиаі.

3. Іпіго Лисііоп о£ ге£огт8 
іо Лесепїгаїіге ІосаІ §оуегптепї

ТЬе зузїет о£§оуегптеп1: іп ІІкгаіпе із поі: £иШ11іп§ їЬе 
гоїе аззі^песі Іо ії, Ьесаизе їЬеге із їшо£оИ зиЬогсііпаІіоп 
апсі ипсегіїаіпіу ро\^егз о£ гергезепііаїіуе апсі ехесиіїуе 
Ьосііез.

Уоі 2, N 0. 1, 2016----------------------------------
Тосіау іЬеге із а їЬгєє-ієуєі асітіпізігаїіуе сііуізіоп: Ьазіс 

ієуєі (уі11а§е, їоут  ог сіїу), сіізїгісі: ієуєі апсі ієуєі агеа. 
ТЬеге із а ІосаІ §оуегшпеп1: соипсії апсі ехесиїіуе Ьосіу 
(аіі їЬе сіесізіопз апсі рго§гатз арргоуесі Ьу їЬе Ке§іопа1 
Соипсії рег£огтесі Ьу К5А, іЬозе риЬІіс аиіЬогіїіез). 
Оп Йіе опе Ьапсі, іЬе соипсії із £огтесі іп їЬе §епега1 
еіесїіоп; оп їЬе оіЬег Ьапсі їЬеге із ехесиїіуе Ьосіу -  їЬе 
5іаїе Асітіпізїгаїіоп. ТЬиз, Леге із а сопйісі: Ьеи\гееп 
арроіпїесі апсі еіесїесі §оуегптеп1;. ТЬе зіііиаііоп із зітіїаг 
дХ. їЬе сіізїгісі ієуєі, \\гЬеге аіі іЬе Ьеасіз о£ асітіпізіїгаїіоп 
Ьу іЬе Сопзїііиііоп (Ь а^  о£ ІІкгаіпе, 1997) аге арроіпїесі 
Ьу іЬе Ргезісіепї. Ву 28 Б есетЬ ег 2014 Ьазеїіпе Ьасі їЬе 
гезоигсез їо  £иШ1 їЬеіг тапсіаіе (гезоигсез сот іп §  £гот 
їЬе зїаїе ЬисІ§е1: їЬгои^Ь їЬе агеа).

ТЬиз їЬеге із а пеесі £ог сопїіпиесі ге£огт о£ ІосаІ 
§оуегптеп1; оп Л е ргіпсіріез о£ сіесепігаїігаїіоп апсі 
зиЬзісііагу ргіпсіріе (Ке£огт сопсері, 2014), аз їЬеу аге 
їЬе £оипсіа1:іоп £ог Ьиі1с1іп§ їЬе зїаїе.

ТЬе Ьазіз о£ Л із ргіпсіріе із іЬе ипс1егз1;апс1іп§ апсі 
ассер1:апсе о£іЬе £асї йіаї аіі ргоЬІетз зЬоиІсі Ье зоіуєсі аі 
а Ьазіс ієуєі, їЬе сепїгаї §оуегптеп1; сап ріау а зиЬзісііагу, 
їЬе зиЬзісііагу, пої а зиЬогсііпаїесі гоїе, апсі зЬоиІсі §іує Л е 
ге§іопз їЬе оррогШпіІу іо т а к е  сіесізіопз. Аз уои кпо\\г, 
їЬе ге§іопз о£ оиг соипігу сіеуе1оріп§ ипеуепіу: зотеоп е 
Ьаз тіпегаїз, оїЬегз -  сіеуеіоресі іпсіизїгу, зотеоп е -  
а^гісикиге апсі оїЬегз. 5о іЬе зіаіе зЬоиІсі а11о\\г їЬ е т  іо 
£псі іЬеіг раїЬ о£ сіеуеіортепі: апсі їЬиз, дХ іЬе соттипіігу 
ієуєі, іо сіесісіе Ьо\\г іЬеу \^апї іо сіеуеіор £игіЬег. ЕасЬ 
ипіі о£ §оуегптепі із а 1е§а1 епіііу, Ьаз ргорегіу гі^Ьїз 
апсі ро\\гегз сіеіе^аїесі Ьу іЬе зіаіе. Бог шЬісЬ іі зЬаІІ Ьауе 
зиШсіепІ: іїпапсіаі гезоигсез, апсі іЬе зїаіе о\уєз т о з і  о£ 
іЬезе гезоигсез їо Іеауе іЬе йеісі.

Сиггепііу, іЬе 1а\\г ргоуісіез (Ьа\\г о£ ІІкгаіпе, 2006), 
\\гЬісЬ із Ьазесі оп зіаіе ге§іопа1 рго§гат агеа зЬоиІсі 
асіорі іЬеіг о\^п ІосаІ рго§гатз. ЕасЬ арргоуесі рго§гат 
\уі11 гєсєіує Ке§іопа1 Беуеіортепі: Рипсі (іоіа11іп§ іЬгее 
Ьііііоп ИАН) £ипс1з, 80% о£ шЬісЬ т і ї  Ье сіізІгіЬиіесі 
еуепіу, апсі 20%, гезресііуеіу, іо іЬозе ^Ь о  сап по 
1оп§ег йпапсе ііз рагі. ТЬиз, іЬе сіізігіЬиііоп те сЬ ап ізт  
Ке§іопа1 Б еуе іортеп і Рипсі Ь есотез ігапзрагепі апсі 
ипсІегзіапсіаЬІе. Ргеуіоизіу іЬе §оуегптепі сіеіегтіпез іо 
лл̂ ЬісН ге§іоп апсі оп йпапсіп§ сот іп §  іосіау 1а\  ̂ргоуісіез 
£ог іЬе іпіегсіерагітепіаі со тт ізз іо п , \^ЬісЬ ллгіїї Ье іЬе 
Ьосіу іЬаі соогсііпаіез іЬе ехесиііоп апсі ітр іетеп іа ііо п  о£ 
рго§гатз. Ьосаііу сгеаіесі ге^іопаї сіеуеіортепі а§епсіез 
\уііЬ 0 5 А  оп іЬе Ьазіз о£риЬІіс-ргіуаіе рагіпегзЬір (іЬезе 
Ье1оп§ іо гергезепіаііуез о£ іЬе сЬатЬег о£ со ттегс е , 
N 0 0 3 , апсі ІосаІ аиіЬогіііез). Рог ехатріе, іп іЬе ЕІІ 
(Нип^агу, Зіоуакіа апсі Роїапсі) іо рго то іе  ге§іопа1 
сіеуеіортепі сгеаіесі а зерагаіе ехесиііуе а§епсу.

N 0^ , £ог іЬе ге^іопаї сіеуеіортепі о£ оиг соипігу, іЬе 
БИ Ьаз аііосаіесі 55 т іїїіо п  еиго, \^11 іт р іе т е п і а питЬег 
о£ зта її рго§гатз. і£ іЬезе £ип(із аге изесі ллгізеїу, пехі уеаг 
уои сап ехресі а ти сЬ  1аг§ег ато и п і іо Ьа1£а Ьііііоп ІІ5Б.

Ргорозаі ге£огтз іо сіесепігаїіге ро\\гег оп іЬе §гоипсі 
аге іЬаі іЬе іЬгее-ііегесі зігисіиге гетаіпз, Ьиі ипііке 
іЬе сиггепі зііиаііоп \^Ьеге аі сіізігісі апсі агеа із ипсіег
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Зїаіе Асітіпізіхаїлоп апсі Зіаїе Аскпіпізіхаїііоп, їЬгои§Ь 
атепсітеп із їо іЬе Сопзііїиіїоп зЬоиІсІ Ье езїаЬІізЬесі 
СІІ8ІГІСЇ апсі гедіопаї ехесиїіуе Ьосііез. Бог ехатріе, іЬе 
зіаїе соипсії арргоуез їЬе ехесиїіуе с о т т іі їе е  сіигіп§ 
іЬе зеззіоп, аз іЬе сіізігісі; соипсії \\гі11 £огт іїз ехесиіїуе 
с о т т іі їе е . Ехізі: апсі сіізіхісі: асітіпізіхаїііоп апсі 5Іа1:е 
асітіпізітаіїоп, шЬісЬ арроіпіесі іЬе Ргезісіепі: о£ їЬе 
С оуегптеп із зиЬтіззіопз. ТЬіз ге£огш зЬоиІсІ Іаке ріасе 
їЬгои§;Ь сЬап§ез іп 1:Ье Сопзііїиіїоп.

Аз а гезиіі^ ІосаІ аиіЬогіїіез лл̂ ііі Іозе іЬеіг аіурісаі 
£еаШгез -  зисЬ аз еп£огсетепІ: о£ гедіопаї ог сіізігісі: 
соипсії. ТЬеу \\геге 1е£і аіопе сопїгої £ипсїіоп апсі 
ітр іетеп іа іїо п  о£ §оуегптеп1: рго^гатз, аз Ьеасі о£ іЬе 
ІосаІ ас1тіпіз1:га1:іоп арроіпїесі Ьу іЬе Ргезісіепі: оп іЬе 
ргорозаі о£іЬе Соуегптепі:. АІзо, їЬе асітіпізіхаїлоп лдгіїї 
соогсііпаїе іЬе асіїуіїіез о£ ехесиіїуе Ьосііез іп {Не ге§іопз 
(£ог ехатріе, репзіоп £ипсІ5, ргозесиїогз, апсі роїісе). 
КаїЬег іЬап саггу оиі: їЬе сіесізіопз о£ ІосаІ ^оуегптепіз, 
ГЇіе асітіпізіхаіїоп \̂ і11 саггу оиі оуегаїї сопіхої апсі 
зирегуізіоп о£гедіопаї апсі с ііз іїіс і: соипсіїз.

ТЬиз; іЬе ро\уегз о£ ІосаІ зііаіе асітіпізігаіїопз сап Ье 
сііуісіесі іпіо: о\уп -  ехегсізе ехесиїіуе £ипс1іоп5 іп сегїаіп 
агеаз (зо£Ь\гаге ргоіесііоп, огрЬапз, еіс.); соогсііпаіїоп
-  соогсііпаїіоп о£ іеггіїогіаі Ьосііез о£ сепїгаї ехесиіїуе 
Ьосііез \\аїЬіп їЬе агеа апсі іЬе ге§іоп; Сопіхої -  £ог сопіхої 
о£ їЬе 1е§а1і1у о£ асіз о£1оса1 § о у є г п ш є п 1: апсі іЬе 4 иа1і1:у о£ 
ІосаІ §оуегптеп1: риЬІіс з є г у іс є з .

Апсі їо їЬе оШсе о£їЬе сіізіхісі: аге:
- Маіпїепапсе о£ с о т т о п  ргорегїу їеггіїогіаі 
с о т т и п ііу  агеа;
- Тгапзрогї Іп£газ1хис1:иге о£ге§іопа1 ітрогїапсе;
- Есіисаїіоп апсі 1гаіпіп§; о£ сЬіМгеп іп Ьоагс1іп§ зсЬооІз, 
уоиїЬ зрогїз зсЬооІ;
- Р г о у із іо п  о£ зесопсіагу ЬеакЬ саге (тесіісаі сепіхез, 
Ьозріїаіз, таїегп іїу  Ь отез, еїс.) (Ргопко, 2016).

4. Беаїигез о£ сіесепігаїігаїіоп 
о£риЬІіс асітіпізігаїіоп ге£огт

Опе о£ їЬе ЬаІІтагкз о£ а тосіегп сіетосгаїіс зосіеїу 
Ьаз Ь есоте роїіїісаі сіесепігаїігаіїоп, іЬе £ипсїіоп о£ 
\уЬісЬ із їЬе іт р іетеп їа їіо п  о£ а риЬІіс аиїЬогіїу \\гЬісЬ із 
іпсіерепсіепі: о£ їЬе зїаїе епїіїіез ипгеїаіесі ге1а1іоп§Ьір о£ 
зиЬогсІіпаїїіоп (Ьирепко^ 2015). ТЬе сіе§гее о£ аи їопоту  
із сіеіегтіпесі ЇІЛЗ.Ї іЬеу Ье1оп§ їо а геїаїіуеіу іпсіерепсіепі: 
о£ іЬе Іуре о£ риЬІіс аиіЬогіїу -  ІосаІ §оуегптеп1. ТЬиз, 
(іесепїгаїігаїіоп о£ риЬІіс ро\^ег ітр ііез ехсіизіоп о£ а 
5е1£-§0уегпіп§ рагї о£ іЬе §оуегптеп1: £огтаІіоп \\аїЬ 
йхіп§ Ліз ехсіизіоп аз іп іЬе Сопзііїиііоп, зо (тозіїу ) 
апсі сиггепі: Іе^ізіаііоп.

ТЬе Реоріез Оериїіез іс1епІі£у іЬе 1е§а1 апсі 
ог^апігаііопаї Ьазіз о£ іЬе гі§Ьі: о£ їеггіїогіаі соттипііііез 
іо рагіісіраіе іп риЬІіс сопігої о у є г  їЬе іт р іетеп їа їіо п  
о£ Леіг гі^Ьїз. РиЬІіс сопїгої угіїї аіГесі ІосаІ ^оуегптепіз 
апсі иШШез.

ТЬе соггезропсііп§ ргорозаі сопїаіпз а сігаА \гмг "Оп 
риЬІіс сопїгоП ТЬе Ьііі ргоуісіез ГЇіаї риЬІіс сопїгої -

-----------------------------------------------------У оі 2, Ш  1 ,2 0 1 6

із іЬе \^огк о£ риЬІіс сопїгої^ зисЬ аз £и11 т е т Ь е г з  о£ 
Л е Іеггіїогіаі с о т т и п іїу  ІосаІ сіерагітепїз о£ риЬІіс 
аззосіаіііопз апсі роїііісаі рагііез^ с о т т и п ііу  ог^апігаїіопз 
апсі МРз о£зирегуізіоп, іпзресїіоп апсі еуаіиаїіоп о£:
- ІосаІ §оуегптепІ;5;
- риЬІіс еггіегргізез, іпзїіШїіопз апсі ог^атгаїіопз;
- есіисаіїопаї апсі ЬеакЬ саге; сикиге апсі зосіаі 
ргоіесіїіоп;
- 1е§а1 апсі рЬузісаІ регзопз -  зєгуісє ргоуісіегз іп їЬе 
геїеуапі: соттипііу .

Аізо, іЬіз ргоіесі сопсегпз 1е§а1 апсі рЬузісаІ регзопз 
їЬаї гєсєіує їЬе ІосаІ Ьисі§е^ аз \̂ е11 аз іЬозе \\^Ьозе 
\\гогк аЯесїз їЬе іпііегезіз о£ іЬе ІосаІ соттипШ ез іп 
Іегтз о£ епуігоптепїаі роїіиіїоп, йге за£е1у; запіїагу- 
ерісіетіоіо^ісаі апсі гасііоіо^ісаі зіШаїіоп о££оосі за£еїу.

ТЬе асІіуШез о£ їЬе тепїіопесі Ьосііез лл̂ іІІ Ье Іезїесі оп 
їЬе сотрііапсе о£ зисЬ асіїуііїез \\гііЬ Л е І а т  о£ Икгаіпе 
апсі їЬе іпіегезіз о£ іЬе ІосаІ со тти п ііу .

ТЬе ргосесіиге £ог їЬе ітріетепііаїіоп  о£риЬІіс сопігої 
зЬоиШ Іаке ріасе іп а зосіоіо^ісаі апсі зїаїізіісаі гезеагсЬ; 
риЬІіс топі1огіп§; аззеззтепі: апсі Уегійса1:іоп; герогііп§ 
оп іЬе \Уогк о£риЬІіс сопїгої^ ргерагаїіоп апсі зиЬтіззіоп 
о£ ргорозаіз їо ІосаІ аиїЬогіїіез оп їЬе гезикз о£ риЬІіс 
сопіхої, сіізсиззіп^; їЬе зиЬ)ес1: о£ риЬІіс зсгийпу аі риЬІіс 
тееїіп^з.

Керогаз зиЬіесїз о£ риЬІіс сопігої о£ їЬе \^огк аге 
ауаіІаЬІе Іо іЬе риЬІіс ^іїЬоиІ £аі1 Ьу іЬеіг риЬІісаїіоп ог 
риЬІіс Ьеагіп§.

ТЬиз̂  їЬіз 1а\̂  \\гі11 іпсгеазе іЬе ореппезз апсі 
Ігапзрагепсу о£ІосаІ §оуєгпшєп1:; епїегргізез; іпзііїиііопз 
апсі ог^апігаїіопз.

ТЬиз; іЬе зресіЯсіїу о£ сіесепїгаїігаїїіоп аііепаїіоп о£ 
§оуегпшеп1: песеззйаіез Л е сііуізіоп о£ зосіаііу ітрогіапі 
пеесіз апсі іпіегезїз Іо Іїюзе \^Ьозе за1із£ас1:іоп із а йіпсііоп 
опіу о£ Йіе зїаіе, апсі іЬозе^ 1:Ье ітр іетеп іа ііоп  о£ ̂ ЬісЬ 
сап Ье 1гапз£еггесі Іо оіЬег епШез. Опіу Ьесаизе о£ іЬі5 

сіеаг зерагаїіоп о£ 5іа1е т а у  їгапз£ег 1о оіЬег епїШез ог 
зі§пійсап1: зесоп(іагу £ог їЬетзеїуез Ьиі зосіаііу песеззаг- 
йіпсйопз (Ьирепко, 2015). Бізіпіззаі Зіаїез £гот іЬе: . 
£еаІигез сопїгіЬиїе їо іЬе зїаЬіІігаііоп о£ іЬе §оуегпте- 
аз їЬе ргасїісаі ітр іетеп іа ііоп  о£ а питЬег о£ зосіа_. 
песеззагу £ипсІіопз сіозе їо їЬе сопзитег о£риЬ1іс зєгуісє 
апсі зіаіе гєшоуєсі £гот гезропзіЬіІіІу £ог сегіаіп £ипсїіопі

Н о\^єуєг; іпсоггесі: сІізігіЬиїіоп о£ £ипсїіопз ллаїЬоиІ: ге§аг і  

їо іЬеіг зосіаі зі^пііісапсе, іЬе ехегсізе о£ іЬозе ог оїЬе: 
епіїіїез іо епзиге ітріетепїаііоп о£ іЬе песеззагу гезоигсе • 
апсі гезропзіЬіІіїіез тау  асіуегзеїу аЯесІ іЬе огсіегіп§ о£ риЬ'_: 
1і£е. Н о\ \ гєуєг, опе зЬоиІсІ іаке іпіо ассоипі: азресїз ипс.- 
ллгЬісН іЬе сепвгаїігаіїоп роїісу із зееп аз їЬе опіу сопзігисй 
сопзо1ісіа1:іп§ апсі зІаЬіІігіп  ̂зосіеіу.

5. ТЬе пеесі £ог ге£огт8 їо 8ігеп§(:Ьеп 
Л е роїііісаі 8І:аІ:и$ о£1оса1 §отегптеп!:

ТЬе пеесі *о зїгеп^Леп їЬе роїйісаі зїаШз о£ Іосі. 
§оуегптепі: аз а ]ипіог риЬІіс аиіЬогіїіез Ьауе іп та п  
зсіепїШс зіисііез. Виі, сіеагіу, іЬіз із Ьаскесі ир по:
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опіу ге£еггіп§ іо іЬе §епега11у гесо§пігесІ ргіпсіріез 
о£ сіешосгасу апсі Еигореап зіапсіагсіз, Ьиі шоге геаі 
£асіз іЬаі етрЬазіге іЬе еЯесііуепезз о£ шапа§ешепі о£ 
сіесепігаїігесі ро\уег. ТЬе т о з і  сопуіпсіп§ о£іЬезе аге:

1. ТЬе сіесепігаїігесі ро\\гег ргоуісіез а т о ге  еШсіепі 
аііосаііоп о£ гезоигсез іп іЬе зесіог о£ риЬІіс ^оосіз. ТЬіз 
£асі із Ьазесі оп іЬе поііоп іЬаі іЬезе кіпсіз о£ Ьепейіз 
сіерепсіз оп іЬе пеесіз апсі іпіегезіз о£ реоріе 1іу іп §  іп а 
рагіісиїаг агеа. Аз а гезиіі, іЬе іпзіііиііопаї зузіет, іп 
\\гЬісЬ роїііісаі сіесізіопз іакеп аі ІосаІ апсі ге§іопа1 ієуєіз 
іо т а к е  іЬозе гезоигсез, із так іп §  риЬІіс орііоп то ге  
ассигаіе. Аз а гезиіі, гаііопаї роїісу зиррогіз рагіісиїагіу 
іЬозе сіеуеіортепі рго§гатз \\гЬісЬ р го то іе  іЬе §го\\гіЬ 
о£ іЬе ргезіі§е апсі іпсгеазе іЬе сЬапсез о£ \\гіппіп§ іЬе 
пехі еіесііоп. ТЬиз риЬІіс сЬоісе аі іЬе ІосаІ ієуєі аііошз 
Ьеііег т е е і  іЬе пеесіз о£ іЬе рориіаііоп іп риЬІіс §оосІ5 

апсі зєгуісєз \уііЬоиі іпсгеазіп§ іЬе уо іите о£гезоигсез.
2. Бесепігаїігаііоп епЬапсез іЬе сопігоІІаЬіІііу о£ іЬе 

риЬІіс аиіЬогіііез о£ іЬе ІосаІ со тти п іііез , аз іЬе Ііпк 
Ьеімгееп іахез раісі апсі іЬе ргоуізіоп о£ риЬІіс §оос1з із 
т о ге  сіігесі апсі ігапзрагепі. Ьосаі роїііісіапз аге т о ге  
сіійісиїі іо Ьісіе іЬе іпеШсіепсу о£ риЬІіс зрепсііп^, 
£огсіп§ іЬ е т  іо Ье т о г е  гезропзіЬІе іп сіеуе1оріп§ апсі 
ітр1етеп ііп§  ІосаІ роїісіез.

3. АуаіІаЬіІііу о£ о ш  сотреіепсе о£ ІосаІ риЬІіс 
аиіЬогіііез іп £огтіп§ іЬе ІосаІ іах Ьазе апсі іЬе сіізрозаі 
о£ ІосаІ Ьис1§еіз, ауаіІаЬіІііу о£ арргоргіаіе таіегіаі апсі 
їїпапсіаі гезоигсез епаЬІез іЬ е т  іо £огт ап іпсіерепсіепі 
роїісу сіеуеіортепі о£ ІосаІ со тти п іііез , епсоига§ез 
іЬ е т  іо гесіисе ип^изіШесі созіз іп іЬе риЬІіс зесіог.

ТЬиз, Ь о у є г  £асіз т а к е  іі роззіЬІе іо аззегі іЬаі іЬе 
ге£огт о£1оса1 зе1£-§оуегптепі апсі іеггііогіаі ог§апігаііоп 
о£ ро\\гег іп ІІкгаіпе із ітроззіЬІе \\гііЬоиі роїііісаі \уі11, 
\\гЬісЬ \\гои1сі сопігіЬиіе іо іЬе асіорііоп о£ а зі§пШсапі 
питЬег о£ І а т  апсі іЬе \\гі11 о£ ІосаІ со т ти п іііе з  іо 
ипііе. Аіїег іЬе ргосезз о£ сіесепігаїігаііоп апсі ге£огт о£ 
асітіпізігаііуе апсі іеггііогіаі зігисіиге іп та п у  Еигореап 
соипігіез Іазіесі т о ге  іЬап 5 уеагз, зо уои саппоі ехресі 
іпзіапі гезиііз Ьу асіорііп§ іЬе песеззагу 1а\уз.

6. КезеагсЬ теіЬосІо1о§у
ТЬе теіЬосІо1о§іса1 Ьазе £ог гезеагсЬ оп сіесепігаїігаііоп 

апсі ІосаІ §оуегптепі ге£огтз іо зігеп§іЬеп іЬе роїііісаі 
зіаіиз о£ ІосаІ §оуегптепі апсі сіесепігаїігаііоп о£ риЬІіс

У о і  2 ,  N 0 . 1 , 2 0 1 6 ----------------------------------------------------------------------------

ро\уег із іЬе Сопзіііиііоп о£ Икгаіпе, Ьа\\тз о£ ІІкгаіпе, 
Бесгеез о£іЬе Ргезісіепі оШкгаіпе, аз \\ге11 аз риЬІісаііопз 
оп іЬезе іззиез о£ сІотезііс апсі £огеі§п аиіЬогз. Іп іЬіз 
сіігесііоп сіотезііс зсіепіізіз Ьауе іакеп а питЬег о£ 
ітрогіап і зіерз, іпс1исііп§ іЬе зіисіу о£ іЬе іЬеогеіісаІ 
£оипс1аііопз о£ §оуегптепі, сопзіііиііопаї ргіпсіріез 
о£ ііз ітр іетеп іа ііоп , іЬе Ьізіогу о£ §оуегптепі іп 
ІІкгаіпе, £еаіигез сопіетрогагу паііопаї §оуегптепіз. 
Кезігисіигіп§ ІосаІ §оуегптепі іп ІІкгаіпе апсі Роїапсі’з 
ехрегіепсе іп ге£огтіп§ ІосаІ §оуегптепі іпуезіі§аіесі 
т а п у  ІІкгаіпіап зсіепіізіз іп 2013,2014,2015, гезресііуеіу.

7. РІпЛіп§8
5узіетаііс ге£огтз іп іе гтз  о£ ргіогііу т и з і  Ье §іуєп 

а Сопзіііиііоп іЬаі §иагапіеез епЬапсесі роїііісаі 
зіаіиз апсі Еигореап зіапсіагсіз о£ ІосаІ §оуегптепі. 
Іпіегпаііопаї ехрегіепсе апсі ргасіісе зЬо\\г іЬаі іЬе ге£огт 
ргосезз т и з і  зіагі Ьиі1сііп§ іЬе £оипсіаііоп о£ іеггііогіаі 
аиіЬогіііез іо Ьиіїсі есопотісаііу сараЬІе с о т т и п ііу  іо 
ге£огт іЬе асітіпізігаііуе апсі іеггііогіаі зігисіиге.

8. Сопс1и$іоп$
5о, ирсіаіе іЬе сопзіііиііоп такез зепзе опіу і£ іЬе 

ітр іетеп іа ііо п  о£ пе\\г сопзіііиііопаї ргоуізіопз \у і11 
ореп іЬе ргозресі о£ іЬе асіорііоп о£ 1а\\гз песеззагу £ог 
ор ііт ігаііоп  о£ іЬе риЬІіс аиіЬогіііез, іЬе іеггііогіаі 
ог§апігаііоп о£ ро^ег іп ІІкгаіпе, ітргоуіп§ ІосаІ 
§оуегпапсе. ТЬе ітр іет еп іа ііо п  о£ іЬезе іазкз із іЬе 
еззепсе о£ ігие ге£огтз іп сіесепігаїігаііоп о£ ро\\гег апсі 
сіеуеіортепі о£ІосаІ зе1£-§оуегптепі. ТЬеу зЬоиІсі сгеаіе 
іпзіііиііопаї ргесопсііііопз £ог іЬе ітр іетеп іа ііо п  о£ 
уагіоиз зесіогаї ге£огтз.

Ассогсііп§ іо т а п у  ехрегіз, іЬе ге£огт £ог ІІкгаіпе 
зЬоиІсі іаке ріасе іп іт >  рЬазез: уоіипіагу апсі зузіетаііс. 
Аі іЬе сиггепі зіа§е о£ уоіипіагу асіоріесі іЬе Ьа\\г “Оп 
уоіипіагу аззосіаііоп о£ с о т т и п іііе з”, “Оп соорегаііоп 
о£ ІосаІ со т т и п іііе з”, “Оп Ргіпсіріез о£ ге§іопа1 роїісу.” 
Зузіетіс зіер із іо атепсі іЬе Сопзіііиііоп, іЬе асіорііоп 
о£ пе\у 1а\\гз “Оп Ьосаі С оуегптеп і” “Оп ІосаІ зіаіе 
асітіпізігаііопз” (іЬаі іЬеу \\геге поі ехесиііуе Ьосііез 
апсі зирегуізесі апсі соогсііпаіесІ зіаіе роїісу), “Оп зєгуісє 
іп ІосаІ §оуегптепі” (іо іїпаїїу сіеіегтіпе \\гЬо із а сіуіі 
зегуапі іп іЬе сііу соипсії).
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Людмила ПРОНЬКО,Татьяна КОЛЕСНИК
ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ ПУБЛИЧНОЙ И МЕСТНОЙ ВЛАСТИ В УКРАИНЕ
Аннотация. Целью работьі является исследование современной системьі местного самоуправления в Укра- 
ине, научньїй анализ целесообразности и преимуществ введенньїх реформ по децентрализации и субсиди- 
арности местной власти, децентрализации публичной власти и публичного контроля, а также необходимость 
усиления политического статуса органов местного самоуправления. Методико. Методологической базой 
для исследования вопросов децентрализации местного самоуправления и проведення реформ по усилению 
политического статуса органов местного самоуправления и децентрализации публичной власти является 
Конституция Украиньї, Законьї Украиньї, Указьі Президента Украиньї, а также публикации по зтим вопросам 
отечественньїх и зарубежньїх авторов. В результате исследования определено: что согласно ст.5 Закона 
Украиньї «О местном самоуправлении в Украине» к злементам системьі местного самоуправления отно- 
сятся: территориальная община; сельский, поселковьій, городской совет; сельский, поселковьій, городской 
голова; исполнительньїе органьї сельского, поселкового, городского советов; районньїе (в городе) совета, 
которьіе создаются в городах с районньїм делением по решению территориальной общиньї или городского 
совета; районньїе и областньїе советьі, которьіе представляют общие интересьі территориальньїх общин 
сел, поселков, городов; органьї самоорганизации населення. Система самоуправления в Украине не вьіпол- 
няет возложенной на нее роли, поскольку существует двойственньїй характер подчинения и неопределен- 
ность полномочий органов представительной и исполнительной власти. Сегодня существует трехуровневая 
административно-территориальная система: базовьій уровень (село, поселок или город), уровень района 
и уровень области. Есть орган местного самоуправления облсовет и исполнительньїй орган (все решения 
и программьі, утвержденньїе облсоветом вьіполняются ОГА, то есть государственной властью). Таким обра­
зом возникает необходимость продолжения реформирования системьі местного самоуправления на основе 
децентрализации и принципа субсидиарности, поскольку они являются фундаментом строительства государ- 
ства. Одной из характерних черт развития современного демократического общества стала политическая 
децентрализация, функцией которой является реализация определенной части публичной власти самостоя- 
тельньїми от государства суб'ьектами, не связанньїми отношениями подчинения. Степень самостоятельности 
определяется тем, что они относятся к органам относительно самостоятельного вида публичной власти -  
местного самоуправления. Практическое значение. Предложение реформьі по децентрализации власти на 
местах заключается в том, что трехуровневьій устройство остается, но в отличие от современной ситуации, 
когда на уровне района и области являются соответственно райгосадминистрации и облгосадминистрации, 
из-за изменений в Конституцию должньї создаваться районньїе и областньїе исполнительньїе органьї. Будут 
существовать и райгосадминистрации и облгосадминистрации, как представители государственной власти. 
Зта реформа должна состояться через изменения в Конституции. Следующим шагом есть внесення к рас- 
смотрению законопроекта «О публичном контроле», которьій будет касаться органов местного самоуправ­
ления и коммунальньїх предприятий и усиление политического статуса органов местного самоуправления. 
Значение/оригинальность. Систематизация реформ с точки зрения приоритетности должна бьіть задана 
обновленной Конституции, которая бьі гарантировала повьішенньїй политический статус и европейские 
стандартьі местного самоуправления.
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