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Костюченко Д. Л., аспірант, 

Вінницький національний аграрний університет 

м. Вінниця, Україна 
 

РОЛЬ ТА ЗНАЧЕННЯ ОТГ У АКТИВІЗАЦІЇ  

РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ 
 
В Україні продовжується реформа децентралізації влади. Метою 

децентралізації є формування дієвих територіальних громад, із значними 
коштами, розвиненою інфраструктурою та високооплачуваними кадрами, які 
здатні самостійно вирішувати проблеми місцевого значення в інтересах 
громади. 

Одним із проявів децентралізації є створення об’єднаних територіальних 
громад – ОТГ. Відповідно до Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», 
«територіальна громада – жителі, об'єднані постійним проживанням у межах 
села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними 
одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний 
адміністративний центр» [http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2% 
D1%80]. Згідно Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних 
громад» об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюється з 
дотриманням таких принципів: 

1) конституційності та законності; 
2) добровільності; 
3) економічної ефективності; 
4) державної підтримки; 
5) повсюдності місцевого самоврядування; 
6) прозорості та відкритості; 
7) відповідальності [http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/157-19]. 
Децентралізція не є універсальним рішенням усіх проблем розвитку 

сільських територій, але наступні рисунки характеризують ефективність 
процесу децентралізації, яка проявляється у створенні ОТГ. 

На рис. 1 відображено динаміку державної підтримки на розвиток громад та 
розбудову інфраструктури в Україні. 

З вище наведеного рисунку очевидно, що у 30 раз зросла державна підтримка 
на розвиток територіальних громад та розбудову їх інфраструктури. 
У 2014 році було виділено тільки 0,5 млрд. гривень у вигляді субвенції на 
соціально-економічний розвиток, за досліджуваний період додались кошти із 
державного фонду регіонального розвитку, субвенція на інфраструктуру 
об’єднаних територіальних громад, субвенція на розвиток медицини в сільській 
місцевості, кошти на будівництво футбольних полів та кошти ЄС на підтримку 
секторальної регіональної економіки. 

На рис. 2 унаочнимо динаміку місцевих бюджетів з 2014 р. по 2017 р. за 
власними доходами місцевих бюджетів.  

У порівнянні з 2014р. у 2015р. власні доходи місцевих бюджетів зросли на 
29,6 млрд. грн (42%), в 2016р. порівняно з попереднім вони збільшились на 
48,4 млрд. грн (49%), а у 2017 – на 27 млрд.грн (18%) (станом на листопад 
2017 р.). Отже, процес децентралізації позитивним чином впливає на обсяг 
місцевих бюджетів. 

Станом на листопад 2017 року, в Україні створено 366 ОТГ. Виконання 
власних доходів місцевих бюджетів та надходження власних доходів 366 ОТГ 
за січень-листопад 2017 року та 2016 рік відображені у табл. 1. 

 



123 

 

Рис. 1. Динаміка державної підтримки на розвиток громад  

та розбудову інфраструктури в Україні, млрд. грн 

Джерело: [http://decentralization.gov.ua/about] 

 

 

Рис. 2. Зростання місцевих бюджетів в Україні за 2014-2017 рр. 

Джерело: [http://decentralization.gov.ua/about] 
 
З таблиці 1 очевидно, що основною статтею надходжень платежів до 

бюджету є податок на доходи фізичних осіб, найменшу частку надходжень у 
бюджет приносить податок на нерухоме майно. 
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Таблиця 1 
Виконання власних доходів місцевих бюджетів, надходження  

власних доходів 366 ОТГ за січень-листопад 2017 р. та 2016 рік, млн. грн.  

Платежі до 

бюджету 

366 ОТГ, всього 

з них: 

159 ОТГ, що обєдналися,  

у 2015 р. 

207 ОТГ, що обєдналися  

у 2016 р. 

Находження Відхилення Надходження Відхилення Надходження Відхилення 

2016 

рік 

2017 

рік 
+/- % 

2016 

рік 

2017 

рік 
+/- % 

2016 

рік 

2017 

рік 
+/- % 

Всього, із 

них: 
4504,6 8306,0 3801,3 184,4 2938,0 3916,5 978,4 133,3 1566,6 4389,5 2822,9 280,2 

Податок на 

доходи 

фізичних 

осіб 

1540,0 4583,4 3043,3 297,6 1540,0 2168,1 628,1 140,8 - 2415,3 2415,3 - 

Акзицний 

податок 
655,6 728,9 73,2 111,1 340,6 382,7 42,1 112,4 315,1 346,2 31,2 109,9 

Плата за 

землю 
1072,0 1288,4 216,4 120,0 513,8 602,4 88,6 117,2 558,2 686,0 127,9 122,9 

Єдиний 

податок 
964,4 1314,3 349,9 136,3 417,1 567,9 150,8 136,1 547,2 746,4 199,2 136,4 

Податок на 

нерухоме 

майно 

73,5 126,7 53,2 172,4 34,1 57,8 23,7 169,4 39,4 68,9 29,5 175,0 

Джерело: http://decentralization.gov.ua/about 
 
Отже, з вище наведеного можемо зробити висновок, що створення ОТГ є 

дієвим і ефективним засобом стимулювання розвитку сільських територій. 
Процес децентралізації відіграє значну роль і має вагоме значення у 
покращенні добробуту сільського населення. 
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